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Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de |os Efectos
del Exceso de Temperaturas sobre la Salud .,

El objetivo del Plan es prevenir y reducir los efectos negativos que el calor excesivo tiene sobre la salud de los
ciudadanos, especialmente entre los colectivos mas vulnerables (ancianos, nifios, enfermos crénicos y personas
socialmente desfavorecidas).

El Plan establece medidas para reducir los efectos asociados a temperaturas excesivas y coordinar las
instituciones de la Administracion del Estado implicadas. También propone acciones de prevencion y control a
realizar por las Administraciones Autonémicas y Locales, estructuradas en varios niveles de actuacion segun el
grado de riesgo alcanzado.

Ademas, plantea la recogida de informacién predictiva sobre temperatura ambiental y cambios cuantitativos
diarios de mortalidad, estableciendo criterios que permiten la vigilancia activa de riesgos asociados a la
exposicion a temperaturas excesivas. El control de la mortalidad permite identificar también sus excesos, antes
de que supere los umbrales de riesgo, estableciendo sefales de alerta.

Case Study Description

Challenges:

Durante las ultimas décadas ha aumentado la preocupacion por los efectos del “Cambio Climatico”,
materializada en la Convencién Marco de las Naciones Unidas, en el Protocolo de Kyoto y mas recientemente
en el acuerdo alcanzado en la Cumbre de Paris (COP21, de Diciembre de 2015).

Las conclusiones del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico (IPCC), siguen
poniendo de manifiesto que el calentamiento global observado es inequivoco, que los impactos del cambio
climatico estan influyendo ya negativamente sobre muchos sistemas fisicos y biol6gicos y que sus efectos iran
en aumento, lo que tendra con toda certeza un amplio y significativo impacto sobre la economia, el medio
ambiente y la salud.

Tales efectos son muy variados y afectan a un amplio espectro de sectores socioecondémicos y sistemas
ecoldgicos, distribuyéndose desigualmente a través de los distintos territorios y regiones, siendo la region
mediterranea una de las areas mas vulnerables al cambio climatico.

Las previsiones indican un aumento en la frecuencia e intensidad de los episodios de calor intenso,
aceptandose que este fendmeno viene asociado a temperaturas maximas y minimas anormalmente altas
respecto a la época considerada, y a su persistencia en el tiempo.

La posibilidad de que se repitan veranos excesivamente calurosos en cualquier pais europeo es verosimil, lo
que justifica en si mismo la continuidad del Plan Nacional.

En este sentido, con objeto de mejorar y fortalecer la capacidad del sector sanitario para afrontar la lucha frente
al cambio climético, desde el Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social (MSCBS) y el Ministerio para
la Transiciéon Ecolégica (MITECO), se han venido desarrollando instrumentos de analisis, diagndstico,
evaluacion, adaptacion y seguimiento de los impactos del cambio climatico sobre la salud publica y el Sistema
Nacional de Salud, evaluando escenarios y modelos, para ayudar a la toma de decisiones, priorizar problemas
y proponer acciones de adaptacion y mitigacion.

El cambio climatico global esta causando ademas el aumento de la frecuencia, la intensidad y los picos de las
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olas de calor, episodios de calor extraordinario respecto a las condiciones climaticas de temperatura y humedad
normales en un area determinada en cada estacion del afio. Ello plantea un importante riesgo para la salud,
incrementando durante dichas olas de calor la mortalidad, la morbilidad y el uso de los servicios de salud.

Pero ademas, la exposicion al calor afecta a la salud a medio y largo plazo, por lo que se considera un auténtico
problema de salud publica.

Ante esta situacion, y tras la ola de calor registrada en 2003, se puso en marcha un plan de accién de caracter
nacional al efecto (Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del Exceso de Temperaturas, en
adelante Plan), que establece las actuaciones necesarias para la deteccion y control de las situaciones de
riesgo, estructuradas en varios niveles de actuacion, asi como los plazos para la aplicacion de las mismas.

Desde un enfoque sanitario, la exposicion a temperaturas excesivas afecta especialmente a los nifios, personas
mayores y enfermos con patologias crénicas de base. Desde un punto de vista social, la marginacion, el
aislamiento, la dependencia, la discapacidad y las condiciones de habitabilidad de las personas con menos
recursos, afiaden factores de riesgo, haciendo ain mas vulnerables estos a colectivos.

En este sentido, el Plan Nacional establece diferentes medidas para reducir los efectos asociados a las
temperaturas excesivas y para coordinar las instituciones de la Administracion del Estado implicadas. Asimismo
propone acciones que puedan ser realizadas por las Comunidades Auténomas y la Administracion Local.

El Plan plantea igualmente la recogida de informacion predictiva sobre temperatura ambiental e informacion
diaria sobre los cambios cuantitativos de mortalidad y establece los criterios del sistema de informacion que
permite la vigilancia activa de los riesgos asociados a la exposicion a temperaturas excesivas.

Ademas, los resultados de monitoreo de la mortalidad obtenidos en los afios de vigencia del Plan permiten,
identificar excesos de mortalidad aun antes de que ésta supere los umbrales de riesgo por incremento de
temperatura, establecidos en las sucesivas campanas estivales. Para ello se ponen en marcha mecanismos que
establezcan sefiales de alerta que indiquen un exceso de mortalidad asociado a altas temperaturas.

Un aspecto importante del Plan es su implicacion con los Servicios Sociales, ya que son personas mayores y
dependientes, los colectivos mas desprotegidos y vulnerables, y otro, igualmente importante, la informacion a
los ciudadanos, a los grupos de mayor riesgo y a los profesionales sanitarios y de los servicios sociales.

Objectives:

El objeto del Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del Exceso de Temperaturas sobre la
Salud, es prevenir y reducir los efectos negativos que el calor excesivo tiene sobre la salud de los ciudadanos,
especialmente entre los colectivos mas vulnerables, como ancianos, nifios, enfermos crénicos y personas
socialmente mas desfavorecidas.

En este sentido, el Plan establece las medidas para reducir los efectos asociados a las temperaturas excesivas
y para coordinar las instituciones del Estado implicadas, proponiendo acciones que puedan ser realizadas por
las CCAA y la Administracion Local para su prevencion y control, estructuradas en varios niveles de actuacion
segun el grado de riesgo alcanzado como consecuencia del incremento de las temperaturas. Ademas, plantea
la recogida de informacion predictiva sobre temperatura ambiental e informacion diaria sobre los cambios
cuantitativos de mortalidad y establece los criterios del sistema de informacion que permite la vigilancia activa
de los riesgos asociados a la exposicion a temperaturas excesivas

El Plan Nacional establece las acciones previstas para la prevencion y control, estructuradas en varios niveles
de actuacion segun el nivel de riesgo alcanzado como consecuencia del incremento de las temperaturas.
Ademads, plantea la recogida de informacion predictiva sobre temperatura ambiental e informacion diaria sobre
los cambios cuantitativos de la mortalidad y establece los criterios del sistema de informacion que permite la
vigilancia activa de los riesgos asociados a la exposicién a temperaturas excesivas.

En este sentido, los resultados de la monitorizacion de la mortalidad obtenidos en los afios de vigencia del Plan



Nacional permiten, ademas, identificar excesos de mortalidad aun antes de que ésta supere los umbrales de
riesgo por incremento de temperatura establecidos en las sucesivas campafias estivales. Para ello se ponen en
marcha mecanismos que establezcan sefales de alerta que indiquen un exceso de mortalidad asociado a altas
temperaturas.

En definitiva, el Plan determina los factores de riesgo (personales, ambientales y locales) que afectan o pueden
afectar a la salud de las personas, con objeto de establecer unos niveles de riesgo como sistema de alerta, y
reducir el impacto de las altas temperaturas en términos de morbilidad y mortalidad.

Los objetivos propios de este sistema de informacion ambiental son:

e conocer anticipadamente el riesgo de temperaturas excesivas que puedan afectar a una poblacion
determinada residente en un ambito geografico concreto

e conocer el impacto real de temperaturas excesivas sobre la salud de la poblacion

e identificar la necesidad de reforzar los recursos asistenciales disponibles

La estrategia del Plan Nacional se basa en las siguientes actuaciones:

¢ desarrollo del sistema de informacion ambiental que incluye la prediccién de las temperaturas

¢ informacién a la poblacién sobre los efectos del calor excesivo y sobre medidas de protecciéon y
prevencion

e desarrollo del sistema de informacion sobre mortalidad

¢ informacién a los profesionales sanitarios y de los servicios sociales

e coordinacion con los servicios sociales para la identificacion de los grupos de riesgo, especialmente nifios
y personas muy mayores

e coordinacion con las administraciones y entidades competentes

A tal efecto, y on el fin de coordinar las actuaciones de los distintos Departamentos en la materia, se constituyo
una Comisién Interministerial por Orden del Ministerio de Presidencia (Orden PRE/1518/2004), cuyas funciones
son:

e elaborar las directrices para el cumplimiento del Plan en la Administracion General del Estado

e establecer las estrategias preventivas y de control que se consideren apropiadas segun las nuevas
evidencias

e activar los niveles de intervencion

e proponer medidas organizativas, estructurales y preventivas para evitar o reducir el impacto de los
extremos térmicos sobre la salud

e elaborar planes de evaluacion, gestion y comunicacion del riesgo

La Comisidn, una de cuyas funciones prioritarias es la de alertar a autoridades sanitarias y ciudadanos,
solicitara cuando lo considere necesario, el asesoramiento de aquellas Sociedades Cientificas y entidades
publicas y privadas que considere mas adecuadas para el desempefio de sus tareas.

Adaptation measures implemented in the case study:
Estructural/ fisica: Opciones tecnoldgicas [2]

Estructural/ fisica: Servicios [3]

Institucional: Politicas y programas nacionales y gubernamentales [4]
Social: Opciones educativas (s

Social: Opciones de informacion e]

Social: Opciones de comportamiento [7]

Solutions:
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Para responder eficazmente a los objetivos y estrategias del Plan, la Comisién Interministerial establece
diferentes mecanismos de coordinacion con los Servicios Sociales, las Administraciones y las entidades
competentes, garantizando su aplicacion:

e Consejerias de Sanidad y de Servicios Sociales de las Comunidades Auténomas

e Ministerio del Interior (Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias)

¢ Ministerio para la Transicion Ecologica (AEMET y Direccion General de Biodiversidad y Calidad
Ambiental)

¢ Ministerio de Justicia (Registro Civil)

Medios de Comunicacion publicos y privados

A partir de aqui, el desarrollo de la estrategia aplicada del Plan, se basa en las siguientes actuaciones:

Sistema de informacio?n ambiental

La prevencion de los efectos de calor es posible en gran medida. La Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)
en la actualidad es capaz de predecir las temperaturas maximas y minimas con elevada fiabilidad y con cinco
dias de antelacion.

Las variables meteorolégicas que se tienen en cuenta son:

¢ |as temperaturas maximas y minimas previstas a 5 dias
* |as temperaturas maximas y minimas registradas el dia anterior al de la fecha de la prediccion
e |as temperaturas umbrales méaximas y minimas

Sistema de asignacion de niveles de riesgo

El criterio para asignar niveles de riesgo para situaciones de exceso de temperaturas, se basa en la superacion
simultanea de las temperaturas umbrales maximas y minimas establecidas, y la persistencia en el tiempo de
dicha superacion.

La asignacion de los niveles de riesgo se realiza utilizando los siguientes criterios:

e si el nimero de dias en que la temperatura maxima y minima previstas superan simultdneamente los
valores umbrales de referencia respectivos es 0, el nivel asignado se denomina “NIVEL 0” o de ausencia
de riesgo, y se representa con el color verde

¢ si el nimero de dias es 1 0 2, el nivel asignado se denomina “NIVEL 1" o de bajo riesgo, y se representa
con el color amarillo

* si el nimero de dias es 3 0 4, el nivel asignado se denomina “NIVEL 2" o de riesgo medio, y se
representa con el color naranja

¢ si el nUmero de dias es 5, el nivel asignado se denomina “NIVEL 3” o de alto riesgo, y se representa con
el color rojo

Sistema de informacion y analisis de la mortalidad (MoMo)

e En el marco del Plan, el control de la mortalidad diaria es complementaria a la informacion meteorolégica,
permitiendo evaluar situaciones de riesgo para la salud, valorar el impacto del exceso de temperatura
sobre la mortalidad e identificar excesos de mortalidad general por todas las causas. Se basa en un
modelo predictivo desarrollado por el Centro Nacional de Epidemiologia del Instituto de Salud Carlos lll, a
partir de la mortalidad observada entre el 1 de Enero de 2009 y el 31 de Diciembre de 2017.

Su objetivo es estudiar posibles desviaciones de la mortalidad general diaria observada con respecto a la
esperada, asi como posibles variaciones de tendencia a corto plazo, a partir del analisis comparativo con series
histo?ricas de mortalidad.

MoMo establece tres tipos de sen?ales de alerta por exceso de mortalidad:



o Exceso Puntual Continuado
o Exceso de Mortalidad Continuada
o Exceso de Mortalidad Severo

Cuando se produce una sen?al de alerta por exceso de mortalidad severo, se comunica a las Autoridades
Sanitarias de las CCAA a trave?s del Centro de Coordinacién de Alertas y Emergencias Sanitarias (CCAES),
dependiente de la Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovaciéon del MSCBS.

Informacio?n a los profesionales sanitarios

El Plan dispone de protocolos de actuacio?n sanitaria, con informacio?n ba?sica y recomendaciones para los
profesionales sanitarios de la asistencia hospitalaria, atencio?n primaria y servicios sociales.

Los protocolos contienen informacio?n sobre la identificacio?n y definicio?n de grupos de riesgo, junto con
recomendaciones y consejos u?tiles que se pueden suministrar a los pacientes para evitar los efectos de las
altas temperaturas. Tambie?n facilitan informacio?n tanto sobre diagno?sticos precoces para identificar
si?ntomas, como sobre medicamentos, tratamientos pertinentes y atencio?n especializada y medios
asistenciales especificos.

Informacio?n a la poblacio?n y ciudadania

Para transmitir la informacio?n que corresponda sobre medidas y consejos ba?sicos de proteccio?n frente al
calor, el MSCBS emite la correspondiente nota prensa para anunciar la activacio?n del Plan.

Ademas pone a disposicion de la poblacion:

* una pa?gina web con informacio?n de campan?as anteriores y diaria relativa a los niveles de riesgo por
exceso térmico, asi como con recomendaciones para una adecuada proteccion durante el periodo estival,
sobre todo para minimizar los efectos sobre los colectivos mas vulnerables

e |a opcion de recibir la informacién a través de correo electrénico, o bien de correo electronico y SMS, para
aquéllos que lo soliciten informacion a través de Redes Sociales como Twitter y Facebook

Importance and relevance of the adaptation:
Los episodios de temperaturas extremas y particularmente las olas de calor, provocan alteraciones importantes
sobre la salud y estado de bienestar de personas y colectivos, afectando a dos niveles:

e Bioldgico.- El impacto de la exposicién al calor excesivo esté influido por el envejecimiento fisiolégico y las
enfermedades subyacentes. Normalmente un individuo sano tolera en este sentido una variacion de su
temperatura interna de aproximadamente 3 °C sin que sus condiciones fisicas y mentales se alteren de
forma importante. A partir de 37 °C se produce una reaccion fisiologica de defensa.

Las personas mayores y los nifios muy pequefios son mas sensibles a estos cambios de temperatura.

Las personas mayores tienen reducida la sensacion de calor y por lo tanto la capacidad de protegerse,
existiendo un paralelismo entre la disminucion de la percepcion de sed y la percepcion del calor; a ello se suma
la termdlisis reducida del anciano. Por otro lado, en la infancia se dan caracteristicas fisiologicas especificas, en
su mayoria relacionadas con la composicion del agua corporal, el patrén de sudor y la produccion de calor
metabdlico, que ponen a los nifios en desventaja termorreguladora en comparacion con los adultos

e Social.- La marginacion, el aislamiento, la dependencia, la discapacidad y las condiciones de habitabilidad
de las personas més desfavorecidas, con menos recursos, afiaden factores de riesgo que hacen aln mas
vulnerables a estos colectivos.



En este sentido, resulta evidente la importancia fundamental del desarrollo y aplicacion de medidas de
seguimiento, informacién y concienciacion por parte de las instituciones politicas y sociales que
favorezcan comportamientos preventivos, corrijan desequilibrios regionales y favorezcan soluciones
tecnolégicas de aplicacion general, que contribuyan a reducir estos factores sociales de riesgo.

Ante la actual situacion de cambio climatico, el Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del
Exceso de Temperaturas sobre la Salud supone un instrumento fundamental para la deteccidn, la prevencion y
el seguimiento de los efectos de exceso calor, asi como para la coordinacion de aquellas medidas de
adaptacion propuestas a Comunidades Auténomas, Ayuntamientos y otras instituciones locales para afrontar
posibles situaciones de riesgo. Constituye ademas el eje de referencia principal de planificacién de actuaciones
estructuradas y definicion de parametros de control y sefiales de alerta y prevision.

En este sentido, toda la informacion referida al Plan Nacional, aparece expuesta en la pagina web del Ministerio
de Sanidad, Consumo y Bienestar Social (MSCBS), donde, ademas de proporcionar la situacién de riesgo del
dia, se incluye la conexién con aquellos Planes Autonémicos que asi lo han notificado o cuentan con un sistema
de informacién meteorologico y ambiental propio.

Por otra parte, el Plan propone estrategias para la optimizacion de la adaptacion de la poblacién, no sélo
adecuadas para las condiciones actuales, sino para que fortalezcan también la capacidad de identificar y
responder a presiones o peligros imprevistos en el futuro, siempre contemplando la mayor cobertura posible de
aquellos colectivos socialmente méas desfavorecidos o fisioldgicamente mas vulnerables, como son nifios,
enfermos y ancianos.

En este sentido, la identificacion y atencion de tales colectivos y la activacidn de recursos especializados se
realiza por los servicios disponibles en las redes de atencion sanitaria y social de Comunidades Auténomas y
Ayuntamientos locales, para lo que a través de la Comision Interministerial se establecen en su caso diferentes
acuerdos de colaboracién con la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias.

Additional Details

Stakeholder engagement:

Con el fin de garantizar la aplicacién efectiva del Plan, la Comision Interministerial realiza las funciones
asignadas en la Orden PRE/1518/2004, de 28 de Mayo, por la que se creo.

La Comision es presidida por la Direccion General de Salud Publica, Calidad e Innovacion del Ministerio de
Sanidad, Consumo y Bienestar Social y esta integrada por un representante de las siguientes instituciones
instituciones con rango de Subdirector/a General:

¢ Direccion General de Proteccién Civil y Emergencias (Ministerio del Interior)

e Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET) - MITECO (Ministerio para la Transicion Ecoldgica)

e Secretaria de Estado de Servicios Sociales e Igualdad. Instituto de Mayores y Servicios Sociales
(IMSERSO) - MSCBS (Ministerio de Sanidad, Consumo y Bienestar Social)

e Direccion General de Cooperacion Autonémica y Local - MPTFP (Ministerio de Politica Territorial y
Funcion Publica)

El desarrollo de todas las actuaciones efectivas y normativas que implican la aplicacion del Plan, corresponde a
las Comunidades Auténomas y Ayuntamientos Locales, que, en su caso, lo ajustaran y adecuaran a criterios
especificos de su territorio, tales como variables meteorolégicas (humedad relativa,...), zonificacién climatica y/o
geografica (comarcas, mancomunidades,....) y, si lo estiman preciso, estableceran su propio Plan de actuacion
preventiva.

Project interest:



El Plan Nacional se desarrolla sistematicamente todos los afios, optimizandose y actualizandose de acuerdo
con las experiencias de los ejercicios anteriores y los datos e informes cientifico-técnicos aportados en la
Comision Interministerial.

Un aspecto importante del Plan es su caracter abierto y de sistematizacion de la informacion, con definicion de
parametros de normalizacion de factores y niveles de riesgos, control y seguimiento de acciones preventivas
implementadas, umbrales y alertas, asi como su estructura coparticipativa y de coordinacion entre las diferentes
instituciones intervinientes para su aplicacion.

En este sentido, el Plan interviene desde un ambito de desagregacion territorial, a nivel de Comunidades
Autébnomas y capitales de provincias, asi como zonas isotérmicas en aquellas Comunidades Autbnomas en las
que esta disponible. En aquellas Comunidades Autébnomas que cuenten con Planes propios de Actuaciones
Preventivas puede disponerse de otros ambitos de desagregacion especificos para sus territorios geograficos.

Otro aspecto importante del Plan es su implicacion con los Servicios Sociales, ya que son especialmente las
personas mayores y enfermas, las mas desprotegidas y mas vulnerables. La participacion de las
administraciones tanto a nivel central como autonémico y local, de organizaciones sociales y sobre todo la
concienciacion y el apoyo a los colectivos méas sensibles, resultan esenciales para evitar en la mayor medida
posible dafios en la poblacion.

Otro elemento primordial del Plan Nacional es el caracter comunicativo, abierto y universal de toda la
informacién relativa a las altas temperaturas en todo el pais,disponible a través de su pagina web y a través de
redes sociales, tanto a nivel preventivo, como histérico, de recomendaciones, riesgos y alertas tanto a los
ciudadanos en general, como a los grupos de mayor riesgo y a los profesionales sanitarios y de los servicios
sociales.

En este sentido, el Plan Nacional proporciona también informacion a todos los medios de comunicacion
destinada a facilitar consejos Utiles y medidas practicas para prevenir los efectos de la exposicidon a
temperaturas elevadas. Estas actividades de sensibilizacion tienen como objetivo aumentar la capacidad de
prevencion individual y afrontar el calor aplicando medidas faciles y accesibles.

Success and limiting factors:

La aplicacién del Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los efectos del exceso de temperaturas sobre la
salud esta teniendo desde su implantacion en 2004, un impacto positivo en relacion con la prevencion de
problemas y enfermedades relacionadas con la exposicion al calor excesivo, informando a la poblacion sobre
cémo protegerse y cuidar a las personas de mayor riesgo y evitando problemas a los colectivos mas
desprotegidos.

Ademas el funcionamiento de la Comision Interministerial creada, esta siendo igualmente muy eficaz y permite
coordinar efectivamente las actividades de las diferentes administraciones implicadas.

A nivel técnico, el disefio y desarrollo de los sistemas de informacion meteorolédgica y de mortalidad ha sido una
pieza clave del éxito del Plan. La ejecucion de un Sitema de Informacion y Andlisis de la Mortalidad que permite
un seguimiento de la mortalidad diaria muy util para la deteccién rapida de otros problemas de salud.

Ademas, la experiencia adquirida durante los afios de ejecucién del Plan permite y ha permitido detectar los
cambios necesarios que fueren o sean precisos para mejorar su efectividad. Asi por ejemplo, en la temporada
2018 se procedio entre otras cosas a desarrollar la definicién de zonas subprovinciales (comarcalizacion) en las
Comunidades Auténomas de Aragon y Murcia, tomando en consideracion variables y zonas climéticas
homogéneas dentro de cada provincia, mejorando asi la identificacion de los niveles de riesgo por exceso de
temperaturas, con el fin de generar alertas solamente donde sean necesarias, lo que a la larga repercute tanto
en la gestion de recursos como en la concienciacion ciudadana.

Durante la temporada 2019 el Plan propone:



e revisar la categorizacio?n de los niveles de riesgo de manera consensuada con las Comunidades
Auto?nomas, reconsiderando la definicio?n distintiva de situaciones de riesgo y de alerta

¢ definir y establecer los umbrales de temperatura para las diferentes zonas isote?rmicas de algunas CCAA
(Castilla-La Mancha, Castillay Leo?n y Madrid)

e elaborar un documento de balance de implantacio?n de las zonas isotérmicas en aquellas CCAA en las
que ya esta disponible la informacion, que se incorporara en el balance de la temporada

e elaborar un documento de criterios de evaluacio?n, que incluya los diferentes aspectos que se debera?n
tener en cuenta a la hora de valorar las ventajas de la zonificacio?n isote?rmica a la luz de la experiencia
adquirida

Como principales factores limitantes para la aplicaciéon y/o desarrollo del Plan se podrian citar:

e |a diferente situacion presupuestaria y de infraestructuras que concurren entre las diferentes CCAA'y
Ayuntamientos, que pueden llegar a condicionar algunas de sus posibilidades y actuaciones para con
algunos colectivos

¢ |as dificultades técnicas que presentan la determinacion de algunos parametros, como por ejemplo
disponer de un desglose quincenal de la mortalidad especifica en cada temporada, ya que ésta es corta y
tal informacion suele diferir en el tiempo hasta 1-2 afios

e |a fijacion de criterios, niveles de riesgos y sefiales de alerta, ante un entorno climatico muy variable y
poco predecible en ocasiones de un lugar a otro, que requieren para ello de mayor definicion a través de
estudios de zonas isotérmicas, disposicion de series temporales adecuadas,....

Se trata, no obstante y en cualquier caso, de factores limitantes intrinsecos en constante mejora y evolucion,
gue no afectan al disefio del Plan ni a sus propuestas de actuaciones preventivas, siendo cuestion de
intervenciones politicas y sociales, y de actualizacion y optimizacion tecnolégica.

Budget, funding and additional benefits:

Dada la propia naturaleza del Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del Exceso de
Temperaturas, y la actividad consultiva, de coordinacion, comunicacion, evaluacion y prevencion de la Comision
Interministerial encargada de su elaboracién, y sin caracter ejecutivo, el Plan carece de presupuesto especifico
para su desarrollo y aplicacion y se lleva a cabo con recursos propios de la DG de Salud Publica, calidad e
Innovacion del MSCBS. Son las CCAA y las Administraciones Publicas (AAPP) con capacidad ejecutiva las que
disponen a tal efecto de fondos para ello, de acuerdo con sus propias lineas de presupuestarias y de
financiacion.

Legal aspects:
Mediante Orden PRE/1518/2004, de 28 de mayo, se crea la Comision Interministerial cuyo fin es garantizar la
aplicacion efectiva del Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del Exceso de Temperaturas
sobre la Salud.

Adicionalmente afecta al Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del Exceso de Temperaturas
la Estrategia Nacional de Proteccién Civil, aprobada por el Consejo de Seguridad Nacional y establecida por el
Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad, segun Orden PCI/488/2019, de 26 de Abiril.

En dicha Estrategia Nacional de Proteccion Civil se impulsa la implantacion de diferentes Planes de Proteccion
ante posibles escenarios de riesgos, entre los que cabe sefalar algunos referidos a fenbmenos meteoroldgicos
y climaticos como son:

¢ Plan Nacional de Prediccién y Vigilancia de Fendbmenos Meteoroldgicos Adversos: Meteo-alerta, de la
Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)
¢ Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del Exceso de Temperaturas sobre la Salud



El resto de legislacion y/o normativa de afeccion al Plan corresponde al desarrollo propio de cada CCAA y/o
Ayuntamiento, a través de las medidas y ordenanzas que puedan establecer en cada caso.

Implementation time:
El Plan Nacional de Actuaciones Preventivas de los Efectos del Exceso de Temperaturas , en vigor desde el
afo 2004, es de aplicacién anual.

Con caréacter general el Plan Nacional se activa el 1 de Junio hasta el 15 de Septiembre de cada afio.
Asimismo, introduce un criterio de flexibilidad que permite la activacién fuera de este periodo, mediante un
seguimiento durante los quince ultimos dias del mes anterior (15 Mayo) y un mes posterior (15 Octubre) al
periodo de activacion mencionado anteriormente.
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