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RESUMEN
EJECUTIVO/

La aplicacion de criterios de cambio climatico en el planeamiento municipal de la
CAPV se ve favorecida por un conocimiento creciente sobre el climay su evolucion,
por un marco legal en materia de urbanismo y ordenacion del territorio que ya
cuenta con importantes medidas que pretenden mejorar la sostenibilidad de las
actividades humanas sobre el territorio, y por la capacidad de los municipios
vascos de hacer frente a los nuevos desafios, reflejado en la implantacion de los
procesos de Agenda Local 21, y con el apoyo de la Red Vasca de Municipios hacia la

Sostenibilidad Udalsarea 21.

4 RESUMEN EJECUTIVO

La definicién de criterios de adaptacion
y mitigacion al cambio climatico

desde el planeamiento municipal se
basa en el andlisis de los modelos de
evolucién futura del clima en Euskadi

y sus posibles efectos en el territorio,
teniendo en cuenta tres impactos
basicos: inundacion por avenida fluvial,
inundaciény erosion por elevacion del
nivel del mar, e isla de calor urbano.

El presente documento propone un
conjunto de medidas para la mitigacién
y la adaptacion estructuradas de
acuerdo con el esquema de contenidos
propio de un planeamiento general,
teniendo en cuenta ademas la
secuencia de tramitacion del mismo.

Este documento se plantea como una
guia de criterios. No es, por tanto, un
documento con caracter normativo y
obligatorio. Surge con la voluntad de
ayudar a los municipios que decidan
utilizarla en la aplicacion a su actividad
planificadora de criterios sensibles a la
problematica del cambio climético. Esta
problematica se divide a suvez en la

literatura especializada en dos grandes
capitulos: la mitigacién (reduccion de
las fuentes de emisiones o absorcion
de estas en sumideros) y la adaptacion
(ajustes en los sistemas humanos para
hacer frente al cambio climatico); a este
segundo aspecto se orienta de manera
més especifica el conjunto de esta

guia, sin olvidar el primero. Ademés,

la progresiva ampliacion del ambito

del planeamiento que acompana a la
creciente complejidad y riqueza de los
procesos sociales y ambientales, asi
como la urgencia de adoptar medidas
ante el fenémeno del cambio climético,
hacen conveniente la accién desde la
escala local y desde el momento actual.

La guia esta pensada desde el ambito
vascoy es en esta escala en la que
plantea sus consideraciones. Aunque
algunos elementos muestran datos

0 posibles actuaciones en la escala
municipal, la propia del planeamiento
urbanistico, no es el objeto de esta
guia el de aportar un diagndstico

y propuestas individualizadas por



municipio, sino el de ayudar a que
cada uno, en el ejercicio de sus
competencias, pueda formular sus
politicas en la materia atendiendo a un
analisis mas pormenorizado de sus
condiciones de partida y su capacidad
de adaptacion.

El documento se ha estructurado

en tres grandes capitulos. En el
primero se hace una introduccion a
los dos grandes temas del trabajo:

las estrategias generales de
respuesta ante el cambio climéatico,

a saber, la adaptacion y la mitigacion,
introduciendo también conceptos como
el de vulnerabilidady resiliencia; y, por
otro lado, en este capitulo se abordan
las bases del sisterna legal vasco en
materia de planeamiento.

En el segundo capitulo se plantea

la situacion que deben afrontar los
municipios vascos con el cambio
climatico, abordando tanto la evolucion
previsible del clima en la Comunidad
Auténoma como su traslacién en
términos de vulnerabilidad de los
municipios ante tres posibles eventos
extremos relacionados con el cambio
climatico: inundaciones, olas de calory
subida del nivel del mar. Aunque existen
otros impactos previsibles como los
cambios de distribucion espacial de

la biodiversidad y de aptitud para usos
agropecuarios y de otras actividades
econdmicas, se ha entendido que los
tres mencionados son los impactos
mas directos sobre los tejidos

urbanos, que implican amenazas

para la seguridad o el bienestar de las
personas de modo directo, y que por su
complejidad, de su tratamiento pueden
extraerse lecciones metodoldgicas

aplicables al resto de situaciones
posibles; por otra parte, en estas tres
materias la capacidad de actuacion de
la planificacion espacial por si misma
es directa, mientras que en otras existe
una mayor complejidad de actuacién
por la necesidad de interrelacion con
otros &mbitos de planificacion. De

este analisis se desprende que las
inundaciones pueden afectar a mas

de la mitad de los municipios de la
CAPV, en los que viven mas de las tres
cuartas partes de la poblacion. Las
islas de calor afectan potencialmente

a un numero significativamente menor
de municipios (15,9%), aunque son

los méas densamente poblados por

lo que la poblacién potencialmente
afectada representa casi dos tercios

de la poblacion total de la CAPV.
Resumiendo, 45 municipios de la CAPV
pueden estar afectados por dos o tres
de estos eventos, y en ellos residen dos
tercios de la poblacion de la CAPV.

En el tercer capitulo se presentan

las posibilidades de accién desde

el planeamiento municipal frente al
cambio climatico, abordandose tanto
las estrategias de adaptacién, como
las relacionadas con la mitigacién,

por las interrelaciones evidentes que
se producen entre ambos campos.

La exposicion de los contenidos se ha
basado en el esquema de contenidos
del planeamiento municipal y mas
concretamente en las partes en que se
organiza su documentacion, buscando
facilitar de este modo la aplicacion de
las propuestas, basadas en su mayoria
en buenas préacticas materializadas

en Euskadi, en el Estado o en otros
ambitos geograficos. En el Anexo Il de
este documento se pueden consultar
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estas buenas practicas con mayor
detalle. En relacion con la mitigacion

se plantean 20 estrategias relativas a

la gestion de la mitigacion que estan

a su vez asociadas con 38 posibles
acciones de mitigacion. En cuanto a la
adaptacién, ademas de las 8 estrategias
generales de gestion de la adaptacion
se presentan 23 acciones de adaptacion,
ante islas de calor, 24 referidas a subida
delnivel del mary otras 24 dirigidas a
reducir la vulnerabilidad a inundaciones.
Previamente a la descripcion de

estas acciones se presenta un cuadro
resumen de las determinaciones

del sistema vasco de planeamiento
urbanistico y territorial en relacion

a la mitigaciony adaptacion al

cambio climéatico.

La guia finaliza con unas reflexiones
sobre la necesidad de una politica

de participacién y comunicacion

que fomente, entre otras cosas, la
cultura participativa municipal, la
corresponsabilidad con las politicas
publicasy el liderazgo de los actores
institucionales, optimizando los flujos
de informacion y participacion, asf
como la concertacion con el resto de las
Administraciones Publicas, ya que es
imprescindible coordinar las acciones
propias del urbanismo con el resto de
planesy programas, tanto a nivel global,
como en relacion con las actuaciones
especificas frente al cambio climético.

RESUMEN EJECUTIVO 5
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En los ultimos anos el urbanismo ha empezado
aintegrar la tematica del cambio climatico en su
reflexion disciplinar y en sus cuerpos normativos. Las
investigaciones sobre el cambio climatico y sus efectos
sobre el medio urbano permiten entrever una nueva
forma de abordar la problematica de la sostenibilidad,
a la que aportan la posibilidad de cuantificar y objetivar
determinados parametros hasta ahora mas cualitativos

que cuantitativos.

Esta posibilidad de cuantificacion,
basica para el urbanismo dada su
fuerte carga juridico-administrativa,
puede hacer del cambio climatico
un argumento central para mejorar
la sostenibilidad de los tejidos
urbanos de nueva creacion y para

la regulacion de los existentes, un
objetivo reiteradamente enunciado
pero de compleja consecucién.
Aunque las leyes urbanisticas ain
no incluyen de forma expresa entre
sus objetivos y determinaciones la
lucha contra el cambio climético, los
diversos compromisos asumidos

a nivel estatal y de la Comunidad
Auténoma del Pais Vasco tienen
caracter vinculante, siendo el
principal problema para su aplicacion
al urbanismo la concrecion de las
modalidades de intervencion.

La presente guia se inscribe en
las acciones del Departamento

de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca del
Gobierno Vasco, y de su sociedad
publica Ihobe, tanto en materia de
sostenibilidad en el dmbito local,
que incluyen la publicacion de guias
sobre los procesos de elaboracion
de la Agenda Local 21", como en
el ambito del medio construido,
con los precedentes del Manual

para la redaccion de planeamiento
urbanistico con criterios de
sostenibilidady del reciente conjunto
de guias sobre sostenibilidad

en la edificacion, que recogen
pautas susceptibles de aplicacion

a nivel normativo al planeamiento
urbanistico.

Para la elaboracién de la guia

se han realizado dos sesiones

de participacion en 2009 y 2010,
que han permitido contrastar

los contenidos propuestos con

las opiniones de los técnicos de
urbanismo y sostenibilidad de
varios municipios de Euskadiy de
entidades supramunicipales con
incidencia en la planificacion local.
El resultado de estas sesiones

ha permitido detectar una gran
sensibilidad hacia esta tematica,

la conveniencia de contar con
instrumentos como la presente guia
que permitan orientar las acciones
municipales en la materia, y la
posibilidad de que estas acciones
puedan desarrollarse de manera
exitosa alin en situaciones en las
que se echa de menos la presencia
de un marco juridico de referencia
a escalas méas amplias, como
muestran ejemplos desarrollados
en municipios asistentes.

' Cabe recordar que, en el momento de redactar la presente guia, el 90% de los municipios vascos han implantado la Agenda Local 21.



1. ALCANCE
Y ESTRUCTURA
DOCUMENTAL

El presente trabajo se plantea como
una guia de criterios; no es, por
tanto, un documento con caracter
normativo y obligatorio. Surge

con la voluntad de ayudar a los
municipios que decidan utilizarla

en la aplicacion a su actividad
planificadora de criterios sensibles a

la problematica del cambio climatico.

Esta problematica se divide a su
vez en la literatura especializada en
dos grandes capitulos: la mitigacion
(reduccidn de las fuentes de
emisiones o absorcién de estas en
sumideros) y la adaptacion (ajustes
en los sistemas humanos para
hacer frente al cambio climatico): a
este segundo aspecto se orienta de
manera mas especifica el conjunto
de esta guia, sin olvidar el primero.

La guia esta pensada desde el ambito

vascoy es en esta escala en la que

plantea sus consideraciones. Aunque

algunos elementos muestran datos
0 posibles actuaciones en la escala

municipal, la propia del planeamiento

urbanistico, no es el objeto de esta
guia el de aportar un diagnéstico

y propuestas individualizadas por
municipio, sino el de ayudar a que
cada uno, en el ejercicio de sus
competencias, pueda formular sus
politicas en la materia atendiendo
a un analisis mas pormenorizado
de sus condiciones de partiday su
capacidad de adaptacion.

El texto esta redactado pensando en
que sera empleada fundamental-
mente por responsables técnicos
en el &mbito del urbanismo, por

lo que se han tenido en cuenta los
conceptos habituales en la materia
y la secuencia de elaboracion de los
documentos de planeamiento. No

obstante, se ha pretendido darle un
caracter didactico para un publico
mas amplio, por lo que se incluyen
capitulos que permitan a un publico
no técnico su comprension.

Con estas limitaciones, el trabajo se
ha formulado desde la conviccion
de que la evolucion de los criterios
de base para la redaccién del
planeamiento municipal a las
consecuencias previsibles del
cambio climético no sélo es
necesaria, sino también posible
desde la propia escala de accion
de los ayuntamientos, sin perjuicio
de la conveniencia de contar con
un marco regulador de alcance
mas amplio y de la necesidad de
realizar cuantos estudios y analisis
especificos sean apropiados a cada
caso. La progresiva ampliacion

del &mbito del planeamiento

que acompana a la creciente
complejidad y riqueza de los
procesos sociales y ambientales,
asi como la urgencia de adoptar
medidas ante el fendmeno del
cambio climatico, hacen conveniente
la accién desde la escala local y
desde el momento actual.

El presente documento busca facilitar

la comprensidn de la evolucion del
objeto del planeamiento urbanistico
que induce la consideracion del
cambio climético en el Pais Vasco.
Para ello se estructura en tres
grandes bloques:

1. Partiendo de la necesidad de
una evolucién del urbanismo
para que pueda funcionar como
un instrumento que contribuya
al desarrollo sostenible de
los municipios vascos frente
a la problematica del cambio
climatico, el primer bloque es una
introduccion a los dos grandes
temas del trabajo, las estrategias

generales de respuesta ante el
cambio climatico y las bases del
sistema legal vasco en materia de
planeamiento.

. Elsegundo bloque plantea la

situacion que deben afrontar los
municipios vascos con el cambio
climatico, abordando tanto la
evolucion previsible del clima en
la Comunidad Auténoma como
su traslacion en términos de
vulnerabilidad de los municipios
ante esta nueva situacion. En

el Anexo | de este documento

se presentan los indicadores

de exposicion, sensibilidad y
capacidad de respuesta ante el
cambio climético que se han
empleado en este trabajo para
evaluar la vulnerabilidad de los
municipios de la CAPV ante tres de
los principales eventos extremos
(inundaciones, olas de calory
subida del nivel del mar).

. Eltercero plantea las posibi-

lidades de accion desde el
planeamiento municipal. Aunque
el objeto central del presente
trabajo son las estrategias de
adaptacion, no puede obviarse
la problematica de la mitigacion,
teniendo en cuenta ademas que
en ocasiones hay interrelaciones
evidentes entre ambos campos.
La exposicion de los contenidos
se ha basado en el esquema de
contenidos del planeamiento
municipal y mas concretamente
en las partes en que se organiza
su documentacion, buscando
facilitar de este modo la
aplicacion de las propuestas,
basadas en su mayoria en
buenas practicas materializadas
en Euskadi, en el Estado o en
otros &mbitos geogréficos, las
cuales se pueden consultar en el
Anexo Il de este documento.



2. EL CAMBIO
CLIMATICO Y LOS
CONCEPTOS |
DE ADAPTACION
Y MITIGACION

Segun el Grupo Internacional de
Expertos sobre el Cambio Climéatico,
éste se puede definir como una
importante variacion estadistica en
el estado medio del clima o en su
variabilidad que persiste durante un
periodo prolongado (normalmente
decenios o incluso mas). El

cambio climatico puede deberse

a procesos naturales internos o a
cambios del forzamiento externo,

0 bien a cambios persistentes
antropogénicos en la composicién
de la atmosfera o en el uso de

las tierras. Se distingue entre
«cambio climatico» atribuido a
actividades humanas que alteran

la composicién atmosféricay
«variabilidad climatica» atribuida a
causas naturales.

La aplicacién empirica de los
conocimientos cientificos en materia
de cambio climatico a la planificacién
urbanistica y territorial se puede
articular desde dos conceptos:

— Mitigacion climatica, que segun
el IPCC?, es «una intervencién
antropogénica para reducir las
fuentes o mejorar los sumideros
de Gases de Efecto Invernadero
(GEI)». Se trata de un concepto con
amplias implicaciones sobre la
organizacion socioecondémicay los
modos de produccién y consumo.

— Adaptacion climatica, que se
refiere a la capacidad de un
sistema para adaptarse al cambio
climatico (incluida la variabilidad
climéticay los extremos), para
moderar danos potenciales,
aprovechar las oportunidades,

0 para hacer frente a las
consecuencias del mismo. Segun
el IPCC es el «ajuste de los
sistemas naturales o humanos

[ )
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a un nuevo o cambio de medio
ambiente». La adaptacion al
cambio climatico se refiere al
ajuste en los sistemas naturales

0 humanos en respuesta a reales
o previsibles estimulos climaticos
0 a sus efectos, que moderan el
dano o explotan las oportunidades
beneficiosas. Se pueden distinguir
diversos tipos de adaptacién,
incluyendo adaptacion preventiva
y reactiva, privada y publica, y
auténoma y planificada. Al hablar
de adaptacién se introducen
también nuevos conceptos, como
vulnerabilidad y resiliencia.

En términos generales, la mitigacion
se ocupa de las causas del cambio
climéatico mientras que la adaptacion
se ocupa de sus efectos. Es decir,

a mas mitigacién, menos impactos
a los que ajustarse, y menores los
riesgos ante los que adaptarse. Por
otro lado, cuanto méas adaptado se
estd, menor es el impacto asociado
con ese cambio climatico.

CUADRO 1.

Cuadro comparativo entre mitigacion y adaptacion al cambio climatico

ESCALA ESCALA
TEMPORAL ESPACIAL
Beneficio a Beneficios

largo plazo, por

=z lo que interesa global, aunque

Q su aplicacion con implicaciones

2 urgente. locales

o dificilmente

E previsibles.
Beneficia de Beneficio

> inmediato ante fundamental-

=) la variabilidad mente local.

S climatica.

=

o

<

(=)

<

percibidos a nivel

EFECTOS

SECTORIALES LotEkie
Asociada a Desarrollo
emisiones de sostenible por
combustibles reduccion a

fosiles, por tanto,
sector energético
y de transporte,
si bien se toma
el dmbito urbano
como el mayor

largo plazo de
los impactos
asociados al
cambio climatico.

demandante.

Transversal, Desarrollo
incluyendo sostenible
agricultura, por reduccion
turismo, salud, de impactos

agua, economia,
planeamiento
urbanoy
conservacion
natural.

negativos sobre
el medio urbanoy
territorial.

SINERGIAS

Por ejemplo: plantar
arboles para reducir
el balance neto de
emisiones de GEl
supone también
proteger el sueloy
reducir el riesgo de
erosion e inundacién,
y por tanto, contribuye
a la adaptacion.

Por ejemplo: reducir
el riesgo de eventos
catastroficos implica
reducir los costes de
reconstruccion, y por
tanto las emisiones
de GEl vinculadas

a la produccién de
materiales y bienes.

CONFLICTOS

Los sistemas

de comercio de
emisiones benefician
a las estrategias

de mitigacion, al
establecer un precio
para las emisiones,
pero no en la

misma medida a la
adaptacion.

Algunas medidas
tecnoldgicas
pueden requerir
grandes emisiones
y consumo
energético o de
recursos.

2 Panel Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climatico.

INTRODUCCION 9



2.1. VULNERABILIDAD
Y RESILIENCIA

Como ya se ha senalado, la
vulnerabilidad es otro concepto a
tener en cuenta cuando se habla
de adaptacion al cambio climatico.
Por vulnerabilidad se entiende

el grado de susceptibilidad o de
incapacidad de un sistema para
afrontar los efectos adversos

del cambio climaticoy, en
particular, la variabilidad del
climay los fenémenos extremos.
La vulnerabilidad dependerd

del caracter, magnitud y rapidez
del cambio a que esté expuesto
un sistema, asi como de las
caracteristicas intrinsecas del
sistera expuesto:

— Exposicion: entendida como la
naturalezay el grado en que un
sistema experimenta un estrés
ambiental, econémico, social o
politico.

— Sensibilidad: es el grado en que
un sistema es modificado o se ve
afectado.

— Capacidad de adaptacion:
entendida como la habilidad
de un sistema para
evolucionary acomodarse ante
circunstancias cambiantes
(cambios ambientales o politico,
econdmico, sociales). Dentro
de esta categoria se distingue
entre capacidad de respuesta,
que corresponde a estrategias
de respuesta inmediata y de
afrontamiento a corto plazo, y
capacidad adaptativa, asociada
a ajustes permanentes que se
relacionan con estrategias a
medio y a largo plazo.

Pese al cambio conceptual que

se ha producido, ya que antes

la vulnerabilidad era entendida
como la sensibilidad o grado de
pérdida de un sistema, los enfoques
tradicionales han contribuido a esta
linea de investigacion en materia de
vulnerabilidad de dos formas:

1. Demostrando que las institu-
ciones se adaptan a los riesgos
ambientales: si se dan los
recursos y las circunstancias
favorables, la adaptacion puede
finalmente reducir los efectos del
impacto de las perturbaciones
en secciones de la sociedad
marginales e incrementar asi su
adaptacion y, derivada de ésta,
su resiliencia.

2. Poniendo de manifiesto que existe
una interdependencia fuerte
entre los riesgos ambientales, la
politica econdmica de desarrolloy
la adaptacién de los sistemas.

Ademas, en este ambito es
interesante también incorporar el
concepto de resiliencia, que es la
capacidad que permite a los sistemas
absorber las perturbaciones frente

a los eventos extremos y estresantes,
reajustandose para mantener

sus funciones y caracteristicas
principales. La resiliencia se desglosa
en cuatro componentes principales:
latitud (cudnto cambio puede
absorber), resistencia (dificultad de
absorber el cambio), precariedad
(distancia a los limites del perimetro)
y panarquia (interacciones a diferen-
tes escalas que pueden influir en

el sistemal).

2.2. PRINCIPALES IMPACTOS
CLIMATICOS SOBRE EL MEDIO
URBANO

Los efectos del cambio climatico
sobre el medio urbano pueden ser
multiples y de diversa naturaleza en
funcion del emplazamiento. En el caso
de Euskadi, y teniendo en cuenta la
escala del presente trabajo, se han
elegido tres efectos que se entienden
claves por su impacto directo sobre

la seguridad de los habitantes al ser
las més probables. Aunque existen
otros impactos previsibles, como los
cambios de distribucion espacial de

la biodiversidad y de aptitud para usos
agropecuarios y de otras actividades

econdmicas, se ha entendido que los
tres mencionados son los impac-

tos mas directos sobre los tejidos
urbanos, que implican amenazas
para la seguridad o el bienestar de
las personas de modo directo, y que
por su complejidad, de su tratamiento
pueden extraerse lecciones metodo-
l6gicas aplicables al resto de situa-
ciones posibles. Por otra parte, en
estas tres materias la capacidad de
actuacion de la planificacion espacial
por si misma es directa, mientras que
en otras existe una mayor comple-
jidad de actuacién por la necesidad
de interrelacion con otros ambitos de
planificacién. Los recientes episodios
de canicula severa en Europa, que de
acuerdo con las previsiones de evolu-
cién del clima tenderan a darse cada
vez con mayor frecuencia, pueden de-
pender de la forma urbana en cuanto
a sus efectos locales, y por tanto estan
claramente relacionados con el fend-
meno de la isla de calor urbana. Los
riesgos de inundacién pueden verse in-
crementados tanto por la disminucion
del periodo de retorno de las gran-
des tormentas que inciden sobre los
caudales fluviales como por la subida
del nivel del mar en los municipios
costeros, maxime cuando es previsible
que también se reduzca el periodo de
retorno de las grandes tempestades.
En los dos Ultimos casos existe ya una
cultura de planificacion sectorial en

la materia, pero la introduccién de la
variabilidad climatica hace necesario
profundizar en la reflexion sobre su
aplicacion en el @mbito del planea-
miento urbanistico.

2.2.1. Exposicion al efecto
isla de calor

La isla de calor urbana (Urban Heat
Island, UHI] se define como el exceso
de temperatura observada en un

area metropolitana en comparacion
con sus alrededores. El efecto isla

de calor ocurre en municipios con

una gran actividad humana (a partir
de 15.000 habitantes), agravandose
cuanto mayor es la densidad y peor es
la calidad de aire, pero que disminuye



con elinflujo de las brisas marinas a
menos de 3 km de la costa. En este
fendmeno también son importantes
criterios de tamano y forma, densidad
de vivienda y suelos industriales,
especialmente en las grandes
extensiones de mas de 100 ha de
suelo artificializado. El calor generado
se acumula en los estratos inferiores
de la atmadsfera urbana elevando la
temperatura hasta 8 °C. Esto puede
parecer beneficioso en invierno,

pero en verano resulta problematico,
especialmente para grupos sociales
vulnerables.

La isla de calor urbana presenta un
ciclo diario tipico, aumentando su
intensidad exponencialmente durante
el diay alcanzando su maximo
durante la noche (5-8 °C para una
ciudad europea de tamafo medio), y
disminuyendo después del amanecer
para alcanzar normalmente su valor
minimo durante las primeras horas
de la manana, en las que a veces

se dan valores negativos (-1 °C en

el centro de la ciudad, es decir, un
grado mas frio que en la zona rural).
En las UHI el balance energético
urbano es positivo, es decir, genera
mas calor del que disipa en su
atmdsfera inmediata, debido tanto

a la escasez de vegetacion y el uso
masivo de materiales impermeables
para edificios y pavimentos; como

a la habilidad de los materiales de
edificios y pavimentos urbanos e
infraestructurales en almacenary
emitir grandes cantidades de calor
en unas pocas horas; la geometria
tridimensional de la superficie
urbana (seccion de canon de la

calle); y la emisidn de calor emitido
por actividades humanas (tréfico,
calefaccion, refrigeracion, maquinaria
y equipos, produccion industrial y
doméstica, etc.).

2.2.2. Exposicion a la subida
del nivel del mar

Se estima que el calentamiento
global esta elevando el nivel del mar a
razén de 2 mm/afo. Los pronosticos
para el ano 2050 hablan de una
aceleracion en este procesoy la
probabilidad de que el nivel del mar
se sitle 30 cm por encima del actual.
Las simulaciones al respecto son
complejas pero si parece que la costa
esta retrocediendo y que, por lo tanto,
los municipios costeros se veran
afectados. En el caso de los nucleos
urbanos cercanos a la costa (a
menos de 3 km'y cuya altura nominal
esté por debajo de los 25 m) hay
edificios, infraestructuras y personas
expuestas para los cuales unas
medidas de adaptacién tempranas
pueden suponer transformaciones

e inversiones faciles de asumir, con
beneficios a largo plazo.

2.2.3. Exposicion a inundacion
por avenidas

Elincremento en intensidad y
frecuencia de las precipitaciones de
(luvia estimado a consecuencia del
cambio climatico hace que algunas
cuencas hidrolégicas, valles, laderas,
cauces fluviales, llanuras aluviales,
etc. puedan sufrir los efectos de
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grandes avenidas de agua, formados
de manera rapida, con gran caudal

y velocidad, que suelen arrastrar
ademas mucho barro, grava y restos
agricolas o forestales. Si se han
urbanizado estas areas, los habitantes
e infraestructuras que ocupan

estas areas inundables se pueden
ver expuestos a inundaciones por
avenida en distinto grado. Se trata de
una realidad que afecta a méas de la
mitad de los municipios de la CAPV.
Estas inundaciones pueden cobrar
distintas formas. La tipica tormenta
de verano o inundacién repentina
con poco tiempo de respuesta, mas
frecuente en zonas montanosas, es
distinta de las inundaciones urbanas
tras grandes eventos pluviales,

con sistemas de alcantarillado
inadecuados que se sobrecargan,

y es distinto de las inundaciones
costeras, donde se suma el efecto
intermareal, se superan los diques,
terraplenes, e influyen las tormentas
costeras, en cauces muy planosy
llenos de meandros.

MANUAL
DE PLANEAMIENTO

Parece entonces necesario

hacer modelos hidraulicos de los
cauces urbanos para las ciudades
especialmente vulnerables a este
efecto. Otras posibles actuaciones
pueden serintervenir en las
soluciones de cimentaciones, sotanos
y plantas bajas de los edificios, en

los recorridos de evacuacion pluvial
tanto en superficie, como canalizados,
en las dreas de expansion méas o
menos urbanizadasy en la seleccion
de localizaciones para equipamien-
tos publicos e infraestructuras

de comunicacion.
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3. LA PLANIFICACION
URBANISTICA
Y TERRITORIAL

La planificacion urbanistica
moderna empieza a formarse
como disciplina y evoluciona desde
el siglo XIX hasta la actualidad en
torno a la necesidad de responder
a tres preguntas basicas: para un
emplazamiento dado, ;qué usos
son convenientes y cudles, por el
contrario, deberian prohibirse?,
icon qué intensidad?y ; con qué
forma construida? La evolucion

de la sociedad y de sus formas de
organizacidn politica ha llevado a
desarrollos cada vez mas complejos
que derivan de estas tres cuestiones.
En la tradicion urbanistica estatal
la primera pregunta ha llevado

a establecer la técnica de la
clasificacién del suelo, que regula
la posibilidad de transformar
suelos rurales en urbanos para
permitir la implantacion de usos de
esa naturaleza o la obligacion de
preservar los suelos del proceso de
urbanizacién. De la combinacion
entre la primera preguntay las
otras dos surge la calificacion del
suelo, que regula las condiciones
que deben cumplir los nuevos usos,
tanto en cuanto a la intensidad
(densidad de viviendas y/ o superficie
construible por hectdrea) como en
cuanto a la forma material (criterios
de formay materiales utilizables

en la edificacion). Esta estructura
basica de la regulacién, enunciado
de manera sistemética por vez
primera en la Ley del Suelo de 1956,
se ha mantenido relativamente
estable hasta la fecha; lo que ha
evolucionado son las motivaciones
que llevan a orientar las medidas
concretas de clasificacion y
calificacion. Elsurgimiento del
urbanismo como cultura disciplinar
en el siglo XIX hace que esté
marcado desde el principio por la
busqueda de instrumentos para
prevenir el hacinamiento, comun
en las ciudades europeas de la
época; igualmente se plantea la
cuestion de las infraestructuras

urbanas, tanto las relativas al agua
y la energia como las relacionadas
con el transporte. Ya desde el
principio existe en el urbanismo

una busqueda de racionalidad

y eficiencia en el empleo de

unos recursos publicos que por
definicion son escasos. También
queda marcado desde el principio,

y en casos como el espanol de
manera especialmente clara, por

la definicidn de unos derechos

y deberes para los propietarios

del suelo. La problemética de la
necesidad de prevision no sélo de
las acciones de mejora en los tejidos
urbanos existentes, sino también de
una estrategia de conjunto para los
nuevos crecimientos, es la otra base
del urbanismo.

La evolucion reciente del
urbanismo sigue girando en torno
a estos grandes temas, aunque

su formalizacion ha variado

en el tiempo. La evolucién del
conocimiento cientifico sobre el
medio ambiente y los problemas
surgidos por la industrializacion y la
contaminacién del aire, el aguay el
suelo han ampliado los primitivos
supuestos higienistas, y junto con
la evolucidn de los modos de vida
y produccién, ha modificado los
criterios de localizacion de usos 'y
de determinacion de su intensidad.
La introduccion de la idea de
desarrollo sostenible ha tenido un
profundo impacto en la reflexion
urbanistica, en la medida en que
es una extension natural de esa
busqueda de una eficiencia en

el uso de recursos escasos, que
ademas incorpora la relevancia

de la participacion publica en la
toma de decisiones como camino
en la dificil formulacion del bien
comun deseable como objetivo del
planeamiento. La reciente toma de
conciencia de la problematica del
cambio climatico refuerza la idea
de busqueda de eficiencia en el uso
de los recursos escasos y permite
ademas, de manera singular en
materia de mitigacion, establecer
una unidad de medida comun para
las externalidades ambientales

de diversa naturaleza por su
impacto en términos de emisiones
equivalentes de gases de efecto
invernadero. Asi la sostenibilidad
pasa a contar con una unidad de
medida universal a condicién de
establecer tablas de equivalencia
adaptadas a las condiciones
locales, con lo que la formulacion
de normas cuantitativas, faciles
de trasladar a la regulacion
urbanistica, pasa a ser posible.

3.1. MARCO LEGAL

El actual sistema vasco de
planificacion espacial esta regulado
por el siguiente marco legal:

— Real Decreto Legislativo 2/2008,
por el que se aprueba el Texto
Refundido de la Ley del Suelo
(TRLS 08), que constituye el
marco de referencia estatal. En
su articulo 15 establece criterios
para la evaluacién y seguimiento
de la sostenibilidad del desarrollo
urbano, que se sustancian sobre
todo en el Informe de Sostenibilidad
Ambientaly que tienen entre sus
consecuencias la obligatoriedad de
informes sectoriales hidroldgicos
y de costas; también establece
la obligatoriedad de contar
con informes de seguimiento
de la actividad de ejecucion
urbanistica de su competencia.
La disposicidn transitoria cuarta
establece criterios que relacionan
la magnitud de los crecimientos
urbanisticos con la obligatoriedad
de la revision del planeamiento
municipal.

— Ley 4/1990, de 31 de mayo, de
Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco (LOT), que define el sistema
de planeamiento territorial en
torno a tres instrumentos basicos:
las Directrices de Ordenacion
Territorial (DOT), los Planes
Territoriales Parciales (PTP) y los
Planes Territoriales Sectoriales
(PTS). Como desarrollo de esta
Ley, el Decreto 28/1997, de 11 de



febrero, establece las Directrices
de Ordenacion Territorial de la
Comunidad Auténoma del Pais
Vasco, definiendo en su articulo 4
los &mbitos para la redaccion de
los planes territoriales parciales
y estableciendo criterios de
cuantificacion de capacidad
residencial en los municipios

y de compatibilizacion de
planeamientos municipales. Las
Directrices establecen, asimismo,
determinaciones relativas
altratamiento de las aguas
superficiales, el uso de vivienda
unifamiliar o bifamiliar aislada no

vinculada a explotacion ganadera'y

las actividades extractivas.

Ley 2/2006, de 30 de junio, de Suelo

y Urbanismo (LSU), que establece
las bases del sistema vasco de
planificacion urbanistica, teniendo

como figura central el Plan General

de Ordenacion Urbana (PGOU).
Su articulo 75 establece que las

ordenanzas municipales procuraran

introducir criterios de eficiencia

energética, reduccion de emisiones

contaminantes y arquitectura
bioclimatica (en el sentido de la
orientacion de los edificios), la

3.2. JERARQUIA
DE PLANEAMIENTO

El articulo 8 de la LOT establece

las modalidades de vinculacién

de las Directrices de Ordenacién

del Territorio para las figuras de
planificacion urbanistica. Las DOT
tienen caracter vinculante indirecto
cuando van especificamente
dirigidas a las Administraciones
Publicas competentes en materia de
planeamiento territorial y urbanistico,
y deban ser desarrolladas a través

de dichos planes. Por ejemplo, la
aprobacion de las DOT conllevé en
este sentido la cuantificacién de la
capacidad residencial y del suelo
para actividades econdmicas de

los planeamientos municipales

con caréacter transitorio hasta la
aprobacion de los correspondientes
PTP. Elarticulo 15 de la LOT establece
que los Planes Territoriales Parciales
vincularan en sus propios términos

a los planes urbanisticos. El articulo
22 de la LOT establece la vinculacion
de los Planes Territoriales Sectoriales
para el planeamiento urbanistico.

El articulo 52 de la LSU establece

la superioridad de la ordenacion

del territorio sobre el planeamiento
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global, los plazos para la aprobacion
del planeamiento de desarrollo y la
programacion del suelo, las directrices
de proteccion del medio ambiente,

la red de sistemas generales, las
determinaciones para garantizar

el cumplimiento de los estandares
legales y los criterios de delimitacion
de dmbitos espaciales. La ordenacién
pormenorizada permite completar
las determinaciones de ordenacidn
estructural en su dmbito de aplicacion.
Esta distincion, comun en las
legislaciones del Estado, sirve para
definir dos tipos de planes. Los de
ordenacion estructural comprenden
al PGOU, el plan de compatibilizacién
del planeamiento general, y el plan
de sectorizacién, mientras que

el planeamiento de ordenacion
pormenorizada comprende los
planes parciales en suelo urbanizable
sectorizado y los planes especiales;
en determinadas situaciones

el planeamiento de ordenacion
estructural puede establecer también
la ordenacion pormenorizada (es el
caso de los Planes Generales en Suelo
Urbano Consolidado), pero el caso
inverso no es posible sin modificacion
del Plan General. Adicionalmente la
LSU reconoce otros instrumentos de

ordenacién urbanistica: los estudios
de detalle, las ordenanzas municipales
complementarias y los catalogos.

En todo caso, los instrumentos de
ordenacién pormenorizada y los otros
instrumentos deben adaptarse a lo
establecido en los instrumentos de
ordenacion estructural.

relacion entre espacio libre y altura urbanistico.
del edificio, el aislamiento térmico o
las condiciones de aireacion de las
edificaciones. A tal efecto, incluirdn
en su memoria justificativa un
estudio de los condicionantes
fisicos y climaticos en el término
municipal.

La legislacion vasca diferencia entre
ordenacion urbanistica estructural
y ordenacién pormenorizada. La
primera comprende la estrategia de
evolucion urbanay de ocupacion del
suelo, la clasificacion, la calificacion

Estrategia urbana, coherencia cualitativa
y cuantitativa del modelo territorial

ORDENACION
ESTRUCTURAL
Dimensidn (habitantes, hectéreas de suelo) de la
ciudad, clasificacién, delimitacion de ambitos de
: intervencion y definicién de sus condiciones generales
ORDENACION
URBANISTICA
Determinaciones pormenorizadas para la construccion
fisica de la ciudad
ORDENACION
PORMENORIZADA

Definicién pormenorizada de la geometria de calles
vy construcciones, y calidades constructivas
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La formulacion del Plan General
corresponde al ayuntamiento

(art. 90, LSU), estableciéndose

en la legislacion la necesidad de
solicitar a las otras administraciones
la informacidn necesaria; en el
caso de Araba se debe solicitar
también informacion a las juntas
administrativas del territorio
municipal. El proceso de tramitacion
puede iniciarse con la realizacion
de estudios previos preparatorios
de efectos administrativos internos
(art. 86, LSU). Los avances de
planeamiento, documentos que
prefiguran el futuro modelo
territorial y sirven para la redaccion
del plan, son obligatorios en la
elaboracion o revision de los PGOU,
y potestativos en los supuestos de
sus modificaciones (art. 87, LSU).
Elavance ha cobrado una nueva
fuerza como figura de planeamiento
gracias a la sincronizacion entre
las fases de elaboracién del
planeamientoy su evaluacion
ambiental a raiz de la trasposicion
de la Directiva Europea de
Evaluacion de Planes y Programas.
En cuanto a sus contenidos,

los avances definen criterios
asimilables a la futura ordenacion
estructural, aunque sin el grado de
pormenorizacién del futuro plan.

Elavance debe someterse a
exposicion al publico durante un
plazo minimo de dos meses, durante
el cual se reciben sugerencias

y alternativas. Durante este
periodo el avance se remite a los
ayuntamientos colindantesy, en
Araba a las juntas administrativas.
En paralelo al avance se tramita
el documento de inicio del trémite
ambiental.

El ayuntamiento aprueba
inicialmente el PGOU y los
somete a informacion publica
durante un plazo de un mes, con
la correspondiente recepcion de
alegaciones. Se somete durante

este plazo también a informacion
por parte de las Administraciones
Publicas de todos los niveles con
incidencia en el municipio. En
paralelo al documento aprobado
inicialmente se tramita el Informe de
Sostenibilidad Ambiental. En cuanto
a sus contenidos, el documento
aprobado inicialmente tiene todos
los contenidos que tendré el
documento definitivo con el mismo
grado de pormenorizacion, por lo
que incluye tanto la ordenacion
estructural como la pormenorizada.

A la vista del resultado de

la informacion publica, el
ayuntamiento aprueba
provisionalmente el Plan con las
modificaciones que procedan; en
caso de modificaciones sustanciales
respecto al documento aprobado
inicialmente, el documento vuelve

a ser objeto de aprobacion inicial e
informacion publica.

La aprobacion definitiva del
planeamiento general es
competencia municipal (art. 91,
LSU) para municipios con poblacion
superior a 7.000 habitantes y de

las diputaciones forales en los
demas supuestos [la diputacién
puede delegar esta competencia

en los municipios o en entidades
publicas supramunicipales de los
que aquellos sean miembros). En
todo caso, la aprobacion se produce
previo informe de la Comision de
Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco:; este informe es vinculante en
cuanto a la acomodacion del Plan
General a la planificacion territorial
y a los aspectos sectoriales que
resulten de la competencia estatal,
autonomica o foral, incluida la
tramitacion ambiental.

La formulacion y tramitacion de los
planes de compatibilizacion puede,
de comun acuerdo, realizarse

por una sola de las entidades
locales afectadas; en ausencia de
acuerdo, corresponde al érgano
foral siafecta a un solo territorio
histérico y al autondmico en caso

de afectar a méas de uno. Cuenta
Unicamente con aprobacion inicial
y aprobacién definitiva, estando la
segunda condicionada al informe
de la Comision de Ordenacion del
Territorio del Pais Vasco.

La sectorizacion del suelo
urbanizable no sectorizado es
promovida por los interesados o

la administracion municipal. La
LSU prevé el mismo procedimiento
de tramitacién que para el Plan
General.

La formulacion de los planes
parciales corresponde a los
ayuntamientos, y puede realizarla
también cualquier otra persona
fisica o juridica. Tras la aprobacién
inicial por el ayuntamiento se
sometera a informacién publica
durante 20 dias, con presentacion
de alegaciones. A la vista de

éstas, el ayuntamiento adoptara

la aprobacion provisional (en caso
de contar con menos de 3.000
habitantes, la aprobacion definitiva
corresponde a la diputacion foral)
o definitiva con las modificaciones
que procedieran. Aligual que en el
caso del planeamiento general, las
diputaciones forales pueden delegar
su competencia de aprobacion
definitiva en municipios de menos
de 3.000 habitantes o en entidades
publicas supramunicipales.

Los planes especiales se formulan,
tramitan y aprueban de acuerdo
con lo establecido para los

planes parciales, con algunas
especialidades en cuanto a la
remision de su documentacion a
organismos en funcién de su objeto.
Los planes especiales formulados
por érganos del Gobierno Vasco

o la Administracion Foral seran
formulados, tramitados y aprobados
por el érgano del Gobierno Vasco

o Foral competente, debiendo

ser sometidos tras su aprobacion
inicial a informe de la Comision de
Ordenacion del Territorio del Pais
Vasco y de los ayuntamientos y
concejos afectados.



Los estudios de detalle son aprobados
inicialmente por los ayuntamientos
competentesy se someten a
informacion publica durante veinte
dias, correspondiendo al ayuntamiento
la aprobacion definitiva.

Las ordenanzas municipales de
urbanizacion y edificacion son
formuladas por el ayuntamiento
y se tramitan y aprueban por el
procedimiento establecido por la
normativa de régimen local para
las ordenanzas municipales. Si se
tramitan y aprueban conjuntamente
con el resto de la documentacion
del plan general, se entenderan
posteriormente sujetas al
procedimiento de la normativa de
régimen local.

Los catdlogos sequirdn para

su tramitacion (en caso de que

no se realice simultaneamente

con el planeamiento general) el
procedimiento establecido en la
normativa de régimen local para las
ordenanzas municipales.

Como ya se ha mencionado, desde
la transposicion de la Directiva
Europea de Evaluacién Ambiental de
Planes y Programas el planeamiento

urbanistico pasa a integrar los
condicionantes ambientales en un
proceso paralelo al urbanistico,
superando una concepcidn inicial
como «comprobacion» al final

del proceso. Esto supone una

clara oportunidad para una mayor
integracion de los aspectos relativos
al cambio climético.

3.4. LA ESCALA MUNICIPAL

Como se ha visto, los ayuntamientos
intervienen en todos los procesos

de tramitacién de instrumentos de
planeamiento urbanistico, con un
papel variable, aunque condicionado
en cuanto a los elementos basicos

de su futuro modelo de ocupacion

de los suelos por la planificacion
territorial definida en los PTP. La
necesaria concertacion con otras
administraciones no impide que
exista un margen para el ejercicio de
la autonomia municipal, que permite
introducir criterios adicionales a

los establecidos por la legislacién o
desarrollar éstos. Es por tanto posible
introducir desde la escala municipal
contenidos relativos al cambio
climatico. Y es también en esta escala
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en la que tiene lugar la participacion
publica, que permite una explicacion
de los nuevos criterios introducidos

y la bisqueda de consensos para
avanzar hacia un desarrollo municipal
mas sostenible.

MANUAL
DE PLANEAMIENTO

La tramitacién del planeamiento es
un proceso largo y complejo, una
secuencia en la que las tomas de
decisiones deben producirse en un
momento pertinente. El avance es el
momento de la toma de decisiones
concernientes al modelo territorial,
que en el caso de los municipios de la
CAPV estéa claramente condicionado
por la planificacion territorial. Tras la
aprobacion inicial el documento ya
tiene una forma técnica asimilable

a la definitiva, por lo que es posible
plantear el debate sobre las
determinaciones de ordenacion
pormenorizada como el detalle de

la forma urbana, los materiales

de construccidn o los criterios

para el diseno y mantenimiento

de los espacios libres publicos.

Una vez producida la aprobacion
provisional la capacidad de introducir
modificaciones desde la escala
municipal es minima, por lo que

las decisiones importantes deben
producirse antes de ese momento.
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1. IMPACTOS PREVISIBLES

1.1. LA REGIONALIZACION )
DE LOS MODELOS CLIMATICOS

Los datos climaticos y demograficos
normalmente se representan en
escalas grandes. Las técnicas de
regionalizacion se utilizan para
representar el impacto climatico a
distintas escalas geograficas, desde
la global (cientos de kildmetros),
pasando por la regional (decenas de
kilémetros), a la local (del orden

de kildmetros). En la actualidad se
estan dirigiendo bastantes esfuerzos
en la representacion de estos datos a
escala municipal, y serfa ideal poder
disponer de datos a microescala, es
decir, a escala barrio, zona urbana

o rural con tamafo de pixel menor,
incluso, de un kilometro. No obstante,
de momento, solo es posible acudir
a interpolaciones y aproximaciones
empiricas para establecer las
consecuencias que requiere el detalle
de la planificacion urbanistica, no
suponiendo ésto, por otro lado,

una merma ni en calidad ni en
aplicabilidad (Ver Figuras 1y 2).

La dificultad reside en mantener
la precision en escalas cada

vez menores. A nivel nacional
existen programas coordinados de
generacion de escenarios regionales.
ELIPCC define el escenario
climatico como: representacion
plausible y a menudo simplificada
del clima futuro, basada en un
conjunto internamente coherente
de relaciones climatoldgicas, que

se construye para ser utilizada de
forma explicita en la investigacion de
las consecuencias potenciales del
cambio climatico antropogénico, y
que sirve a menudo de insumo para
las simulaciones de los impactos.
Las proyecciones climaticas sirven

a menudo como materia prima

para la construccién de escenarios
climaticos; éstos requieren
informacion adicional, por ejemplo,
acerca del clima observado en un
momento determinado, y una vez
formados y comparados con el clima
actual permiten definir un «escenario
de cambio climatico».

1.2. PREDICCIONES DE EVOLUCION
DEL CLIMA EN EUSKADI

A escala regional-local, los trabajos
llevados a cabo en la primera

etapa del Programa K-Egokitzen,
programa Etortek de investigacion
aplicada, subvencionado por la
sociedad SPRI del Departamento
de Industria, Innovacion, Comercio
y Turismo y por el Departamento
de Medio Ambiente, Planificacion
Territorial, Agricultura y Pesca

del Gobierno Vasco, analiza los
potenciales impactos del cambio
climatico, la vulnerabilidad y las
posibles medidas de adaptacion

en los sectores estudiados: medio
urbano e infraestructuras, agua,
costas, biodiversidad, sector agrario,
recursos marinos.
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Figura 1. IPCC «Special Report on Emission Scenarios»,
o SRES (marzo de 2000)
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Figura 2. EUSKALMET, temperaturas maximas para el afio 2003
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Una de las variables potencialmente
mas afectadas por el cambio climatico
es la temperatura.

Se espera que durante el Ultimo
tercio del siglo XXI haya un aumento
de las temperaturas minimas
extremas deentre Ty 1,5°Cen

la costaydeentre2y25°Cenel
resto de la vertiente atlanticay en

la zona media, y de entre 2,5y 3 °C
en la zona sur de la Comunidad.
Por otro lado, se estima que las
temperaturas maximas extremas
aumentaran 1,5°C en la linea de
costay 3,5 °C en el resto del territorio
con la distribucion estacional. En
este caso son probables olas de
calor que, asociadas al efecto isla
de calor urbano, pueden impactar
fuertemente en las grandes
conurbaciones de la CAPV.

La nubosidad, humedad relativa
y velocidad del viento también se
encuentran influidas, como se refleja
en el cuadro siguiente (ver cuadro 2).

También afectara la subida del
nivel del mar, tanto por efecto del
deshielo de grandes masas polares
como por la propia expansion del
agua. Existen estimaciones de la
pérdida de superficie en el litoral;
ademas las localidades costeras,
especialmente las portuarias, se
pueden ver afectadas por otros
mecanismos marinos derivados de
estas condiciones.

La precipitacion también se vera
afectada por el cambio climatico,
esperandose una reduccion anual
absoluta de la misma entre un 15
y un 20%, especialmente durante
los meses de verano. Respecto a
su distribucién, las proyecciones
apuntan hacia un aumento de la
misma en invierno, entre un 5y un
20%, y una reduccion entre un 30%
y un 50% en verano. Por lo tanto,
las variaciones pluviométricas se
espera que estén mas condicionadas
por el reparto estacional que por la
disminucién porcentual en valores
absolutos. En este caso no se
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CUADRO 2.
Indicadores previos: distribucion estacional y territorial de la nubosidad,
humedad relativa y velocidad del viento (estimaciones extraidas del proyecto K-Egokitzen)

REGION GEOGRAFICA DE LA CAPV

VARIABLE ~ . .
METEOROLOGICA ATLANTICA (% VARIACION) MEDIA/SUR (% VARIACION)
Invierno Verano Invierno Verano
No cambio
Nubosidad Hasta +10% -15a-20% significativo -20a-35%
Humedad relati No cambio 0 0a-5% 5a-15%
umedad relativa significativo Hasta 10% a-5% -5a-15%
0a-5% 0a-10%
(linea de costa) (no linea de costa)
.................................................................................. 0a-5% 5a20%

Velocidad del viento
0a+5%

(linea de costa) Hasta +10%

encuentran diferencias significativas
entre las distintas regiones climaticas
de la CAPV.

Este panorama implica que
aumentaran las precipitaciones
extremas en unos sistemas
hidrograficos vulnerables al cambio
climatico, ya que los rios son cortos
y rapidos y los embalses presentan
poca capacidad. Estos factores del
sistema hidrico resultan criticos

a la hora de afrontar los efectos
derivados de un periodo seco muy
prolongado o episodios de lluvia
muy intensa. Por ello, el riesgo

de inundaciones por avenida se
califica como principal en este
proyecto. Esta distribucion anual
desigual, junto con otros factores no
climaticos, de planificacién territorial
(disminucion de la capacidad de
retencion de agua de los rios por su
alteracidn, la pérdida de meandrosy
tierras encharcables por ocupacion,
etc.) o agricola, que compactan el
suelo disminuyendo su capacidad
de infiltracion, favoreceran

la ocurrencia de episodios de
inundaciones y otros efectos
derivados como son escorrentias,
torrencialidad, erosion, disminucion
de la cubierta vegetal, corrimientos
de tierra, inestabilidad de laderas,

variaciones en acuiferos, etc.
Previsiblemente las variaciones

en el balance hidrico que se han
comentado hasta ahoravan a
suponer determinados impactos en
los diversos usos del territorio de la
CAPV, a saber:

— Enlo que respecta al sector
forestal, la disminucion de
las precipitaciones estivales
dificultara la superacion de la
sequia estival. En casos extremos,
el matorral podria reemplazar
a zonas actualmente boscosas
y las zonas de matorral estar
expuestas a impactos erosivos.
Las especies actuales se pueden
ver desplazadas por otras mas
termofilas como encinas. Ademas
del desplazamiento de especies,
elaumento de la temperaturay
la disminucion del agua del suelo
pueden aumentar la frecuencia,
densidad y magnitud de los
incendios forestales.

— La agricultura se puede
ver afectada por sequia en
Araba, y en Bizkaia y Gipuzkoa
por anegacién de cultivos
riberenos, con la consecuente
dificultad para gestionar el
exceso de aguay trabajar la

tierra. Ademas, el aumento de
temperatura y las precipitaciones
irregulares pueden producir una
disminucion en el rendimiento de
determinadas cosechas.

Los efectos del cambio
climatico sobre el transporte se
relacionan con el aumento de la
probabilidad de ocurrencia de
inundaciones que afectaran a
las infraestructuras (carreteras,
puentes y ferrocarril) mas
cercanas a los rios. Ademés,

el deslizamiento de laderas
asociado, podria poner en
riesgo dichas infraestructuras,
especialmente en las zonas
mas expuestas como son las
de elevada pendiente o suelos
inestables. Las infraestructuras
energéticas, de abastecimiento
y saneamiento, etc., también
pueden verse afectadas por
estas razones.
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2. ANALISIS DE LA
VULNERABILIDAD

A ESCALA MUNICIPAL

2.1. BASES

Para evaluar la vulnerabilidad
municipal al cambio climético

en la CAPV, se han seleccionado
una serie de variables que acttdan
como indicadores de la exposicion,
sensibilidad y capacidad de
respuesta de los municipios a

los posibles efectos adversos del
cambio climatico. Estas variables
aparecen listadas en el cuadro 5.

Todo sistema de indicadores, como
es sabido, es una representacion
simplificada de la realidad. Para
hacerse una idea aproximada

basta con analizar desde el prisma
de la vulnerabilidad climéatica
informaciones y programas
comunmente establecidos. En este
caso se han utilizado datos publicos
asociados a los municipios de la
CAPVy disponibles en UDALMAP?,
la base de datos del Gobierno Vasco
sobre indicadores de sostenibilidad
y equipamientos municipales. En
base a nuestra experienciay a

la informacion disponible se han
establecido una serie de rangos

y tipologias por exposicion a los
impactos climaticos principales en
el Pais Vasco. Para el efecto de islas
de calory las inundaciones se han
definido 4 rangos de exposicion,
mientras que para el efecto de la
subida del nivel mar sélo han sido
dos (con o sin exposicion). En el
cuadro 3 se indican los criterios
seguidos en la definicion de cada
uno de estos rangos.

El cruce de exposicion con
aspectos de sensibilidad y
capacidad de adaptacion permite

llegar al analisis de vulnerabilidad
(Ver cuadro 4).

CUADRO 3.

Criterios y tipos de exposiciones climaticas

AFECCIONES FISICAS
EFECTO ISLA DE CALOR INUNDACION FLUVIAL SUBIDA NIVEL DEL MAR
. . 5i . . 5 i 5
Alta Media Baja expols.?cién Alta Media Baja expogi]cién POth;Eég?gnte expogi]cién
Tipologias G H | J K L M N 0 P
pob_tot pob_tot pob_tot pob_tot mun_inu mun_inu mun_inu mun_inu alt. mun<6éo  alt mun>25
>80.000 (30.000- (15.000-  <15.000 >10% (5-10) (2-5) <2 dist_mar<c00 o dist_mar
oden_viv 80.000) 30.000) oviv_inu  oviv_inu oviv.inu  oviv_inu o (alt_mun<10 >6 km
o >100 ol(den viv  of(den_viv >500 (200-500)  (50-200) <50 y dist_mar
Criterios o (pob_tot  (65-100)y  (50-65)y <3km) o
(30.000-  cal air<93) cal air<93) (alt_mun<25y
80.000) dist_mar<500)
y den_viv
(65-100)
CUADRO 4.
Criterios para analizar la vulnerabilidad climatica
num_asoc f
Copacidad . _ sup_for
adaptativa ... ESt—unl ............. Exerior
pib_cap Cap. adap si sup_ver
Impacto valor positivo, -
social D sensib.si o
...... depdem valor negativo 42
Sensibilidad pla_dep Interior o
............................. con_viv
dep_eco

® http://www.eustat.es/about/udalmap_c.html
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CUADRO 5.
Indicadores de exposicion, sensibilidad y capacidad adaptativa
utilizados para evaluar la vulnerabilidad al cambio climatico
en los municipios de la CAPV
INDICADORES CODIGO UMBRALES UNIDAD  AMBITO U2l
INDICADOR
Superficie forestal f 50%, menos se considera o confort capacidad adaptativa/
(% s/superficie total) (2005) SUP_Tor deficiente ¢ exterior sensibilidad
Superficie ocupada por parques, jardines y 15 m%/hab, dato 2 . confort capacidad adaptativa/
zonas verdes urbanas [m?/persona) (2007)  S“P-"¢"  recomendado porlaOMS ™ /habitante exterior sensibilidad
indice de confort de las viviendas ' 65%, menos % confort capacidad adaptativa/
familiares principales (2001) CON-VIV' e considera deficiente interior sensibilidad
Antigliedad media . - = confort capacidad adaptativa/
parque residencial (2005) edaviv  S0anos anos interior  sensibilidad
Situacion orografica sit_oro Valle, dorsal, llano |nufrl1L?Vai1acion exposicion
Numero de viviendas en suelo residencial - o inundacion exposicion
inundable (2008] viv_inu >500, 500-200, 200-50, <50 viviendas fluvial
Superficie municipal inundable en eventos . r e inundacion [y
extremos (PIPI 2007) mun_inu  >10%, 10-5, 5-2, <2% % fluvial exposicion
Poblacion 2006 pob tot Z?g888_§888830000 habitantes  islade calor  exposicién
Porcentaje de dias con calidad 93%, menos porcentaje de
de aire buena o admisible por municipios. cal_air dias buenos se considera % islade calor  exposicion
2005-2008 deficiente
Densidad de viviendas en suelo : - ~ . ! [,
residencial [viviendas/ha) (2008) den_viv <100, 100-65, 65-50, <50 viv/ha islade calor  exposicion
. subida de s
Altura sobre el nivel del mar alt mun <25m, 25-10, 10-6, <6 m metros niveldelmar  SXPOsicion
Distancia al mar/grado de penetracion . <500 m, 500 m-3 km, 3-6, subida de "
de la brisa marina dis-mar <b km m/km Qli\éil) (cjieelcrgﬁ)rr exposicion
T_ﬁ&sggﬁﬂmgz Egs.i;iipalesl num_aso ghseehca?/gsal?err:aer? 35 'Sr\g asociaciones  tejido social  capacidad adaptativa
Poblacion de 18 a 64 afios con estudios - 12%, menos se considera - . i i
universitarios completados (%) (2001) estun eficiente % tejido social  capacidad adaptativa
PIB municipal per capita (2005) pib_cap 20.000 euros per capita euros tejido social  capacidad adaptativa
Total %o plazas de dia y residencial 0, se considera positivo . . -
discapacitados y 3.2 edad (2005) pla_dep que haya al menos una %o tejido social  sensibilidad
indice de dependencia econémica 10 %o, mas se considera - . P
(receptores de ayuda) (%o) (2008) dep_eco deficiente %o tejido social sensibilidad
indice de dependencia demografica 33% mas se considera
(mayores de 65 afios y menores de 16 dep_dem defi()éiente % tejido social  sensibilidad

anos) (%) (2008)
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2.2. EVALUACION

Para evaluar la vulnerabilidad de
los municipios de la CAPV se han
consultado los datos disponibles

en UDALMAP. Esto da unaidea
aproximada pero externa de la
situacion municipal; nadie mejor
que cada ayuntamiento conocey
dispone de los detalles para concluir
su grado de exposicién, sensibilidad
y capacidad adaptativa ante los
posibles efectos derivados del
cambio climéatico.

Si bien esta cuestion afecta
posiblemente a los 251 municipios de
la CAPV, algunos estan expuestos de
manera general, no especialmente
significativa, y podran acudir por
tanto a medidas y acciones de
caracter genérico, mientras que
otros podrian estar afectados por
varios de los eventos climaticos
extremos considerados, como se
vera a continuacion.

El efecto de isla de calor se ha
estimado a partir de indicadores de
poblacién total, densidad de vivienda,
distancia al mary calidad de aire,

pero también a partir de la situacion

orogréficay de su superficie de
suelo residencial e industrial. Si
se quiere tener una idea futura de
esta afeccidn habria que anadir a

las ya consolidadas, las superficies

previstas en el planeamiento
municipal como urbanizables de

cada tipo. De manera orientativa se

pueden identificar 40 municipios
posiblemente expuestos al efecto
UHl en la CAPV.

Para aproximarse al efecto de

la subida del nivel del mar se

ha acudido a indicadores como

la altitud municipal, situacion
orograficay distancia al mar, por
una parte, y a la dependencia

de actividades marinasy la
superficie, tanto del suelo
residencial como del industrial
como del de infraestructuras, por
otra. Si se quiere tener una idea
futura de como afectaria este
impacto habria que sumar a las
ya consolidadas, las superficies
previstas en el planeamiento
municipal como urbanizables de
cada tipo. De manera orientativa
se han identificado 21 municipios

posiblemente expuestos a la subida
del nivel del mar en la CAPV.

Respecto a las inundaciones por
avenida se ha trabajado con indicadores
que recogen el porcentaje municipal
inundable, recogido en documentos
como el Plan integral de prevencion de
inundaciones, PIPI, del que se pueden
extraer también, con ayuda de datos

de Udalplar®, el nimero de viviendas
situadas en las zonas de inundacion.
También se han tenido en cuenta la
situacion de las actividades productivas
y la superficie, tanto del suelo
residencial como del industrial como
del de infraestructuras. Si se quiere
tener una idea futura del impacto de
las inundaciones habria que considerar
tanto las superficies ya consolidadas,
como las superficies previstas para
desarrollar en el planeamiento
municipal. De manera orientativa se
pueden identificar 137 municipios
posiblemente expuestos a inundaciones
en la CAPV (Ver cuadro 6).

En el cuadro 6 se puede apreciar
que las inundaciones son el evento
que puede afectar a mas municipios
(54,6% de los municipios de la

CUADRO 6.

Efecto de los eventos extremos analizados asociados al cambio climatico en la CAPV
en relacion a municipios y poblacion posiblemente afectada

MUNICIPIOS POBLACION
Numero Porcentaje Poblacién Porcentaje
Islas de calor 40 15,9 1.382.400 63,9
Eventos Subida nivel mar 21 8.4 764.000 353
Inundaciones 137 54,6 1.737.800 80,3
3 impactos 8 3.2 692.416 31,9
Impactos 2 impactos 37 14,7 678.903 313
acumulados 1 jmpacto 101 40,2 450.101 20,7
0 impactos 105 48,8 350.755 16,3

¢ Merece la pena consultar el interesante resumen de: http://hispagua.cedex.es/documentacion/revistas/op/26/0p26_3.htm#plan

S http://www1.euskadi.net/udalplan/indice_c.htm
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CAPV]y a més poblacién (80,3%
de las personas que residen en

la CAPV). No obstante, aunque

las islas de calor afectan a un
numero significativamente menor
de municipios (15,9%), éstos se
encuentran densamente poblados
por lo que la poblacién posiblemente
afectada por este tipo de eventos
representa casi dos tercios de la
poblacidn total de la CAPV.

Ademds, se ha analizado el posible
impacto acumulado de estos eventos,
observandose que si bien sélo hay
ocho municipios (3,2%) a los que

les pueden afectar los tres eventos
extremos analizados, en éstos reside
casi un tercio de la poblacion de la
CAPV. Estos municipios son, por lo
general, costeros o se localizan en

la ribera. Especial atencidn también
se debe prestar a los 37 municipios
(14,7%) a los que les pueden afectar
dos de los tres eventos analizados,
por lo general inundaciones e islas de
calor, en los cuales habita otro tercio
de la poblacion de la CAPV.

En estos analisis basados en la
exposicion a los eventos considerados
se deberian integrar también aspectos

relacionados con la sensibilidad

y capacidad adaptativa del tejido
socioecondmico de los municipios

de la CAPV, a través de indicadores
como numero de asociaciones, PIB
municipal per capita, porcentaje de
poblacion con estudios universitarios
0 secundarios terminados, nimero de
plazas en centros de dia o residenciales
para personas dependientes, el indice
de dependencia econémica o humana
y el méas conocido de dependencia
demogréfica que tiene en cuenta a las
persona menores de 16 anosy a los
mayores de 65. De manera orientativa
se pueden identificar 51 municipios
con alta sensibilidad o baja capacidad
adaptativa.

La sensibilidad y capacidad adaptativa
del confort de los municipios de la
CAPV se puede integrar en el analisis
de exposicion a través de indicadores
como el porcentaje de suelo municipal
cubierto por bosques y de la super-
ficie de espacios verdes urbanos
disponibles por habitante, asi como de
la edad de los edificios y el indice de
confort de las viviendas. De manera
orientativa se pueden identificar 17
municipios con alta sensibilidad o

baja capacidad adaptativa.
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PDSIBILIDADES
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DESDE EL
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MUNICIPAL/



Antes de adentrarnos en las posibilidades de accion
ante el cambio climatico se presenta un cuadro
resumen de las determinaciones para la mitigacion
y adaptacion del sistema vasco de planeamiento
urbanistico y territorial.

CUADRO 7.

Cuadro sintético sobre las determinaciones de mitigacion y adaptacion
del sistema vasco de planeamiento urbanistico y territorial

SISTEMA VASCO DE PLANEAMIENTO URBANI'STICO,Y TERRITORIAL.
DETERMINACIONES DE MITIGACION Y ADAPTACION CLIMATICA

ORDENACION
DEL
TERRITORIO

Determinaciones

Medio fisico.

Adaptacion

Actividades afectadas por
cambio del clima local
(agricultura, pescal.

Mitigacion

Actividades que inciden en
balance GEI [agricultura,
ganaderia, forestal).

Sistema relacional e
infraestructuras basicas.

Consideracion de riesgos.

Criterios para nuevas
infraestructuras.

Cuantificacion residencial

en el planeamiento municipal.

Consideracion de riesgos,

definicion de criterios de
confort climatico.

Criterios para la cuantificacion
del crecimientoy su
localizacion.

Cuantificacion de suelo para
actividades econémicas.

Consideracion de riesgos,

definicion de criterios de
confort climatico.

Criterios para la cuantificacion
del crecimientoy su
localizacion.

Operaciones de

recualificacion urbanay rural.

Consideracion de riesgos,

definicion de criterios de
confort climatico.

Reduccién de balance GEl en
las areas a recalificar.

(/)
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CUADRO 7.
Cuadro sintético sobre las determinaciones de mitigacion y adaptacién
del sistema vasco de planeamiento urbanistico y territorial (cont.)

SISTEMA VASCO DE PLANEAMIENTO URBANISTICO Y TERRITORIAL.

DETERMINACIONES DE MITIGACION Y ADAPTACION CLIMATICA

Determinaciones Adaptacion Mitigacion
Consolidado
Urbano =~ oleiiiiiili. . imitacio
No consolidado . Estudiode Delimitacicn.
Sectorizado riesgos climatico,
Clasificacion  Urbanizable oo o condicionantes para Delimitacién.
del suelo No sectorizado la delimitacion.
Improcedencia . ) )
No e it T Consideracion del potencial
urbanizable Inadecuacion y sector primario. como sumideros de GEI.
o Eficiencia de infraestructuras
Residencial compartidas (district heating).
............................................ Modelo de movlidad sostenible.
Adaptacién Sinergias de procesos productivos.
Industrial a la evolucion Eficiencia de infraestructuras compartidas.
del clima local Modelo de movilidad sostenible.
» Terciari Y %lecggz;on Eficiencia infraestructuras compartidas.
Regulacion erciario ‘ Modelo de movilidad sostenible.
deUSOS s
Dotacional Eficiencia infraestructuras compartidas.
Modelo de movilidad sostenible.
Aparcamiento Limitacion de capacidad en reflexion multimodal.
ificacic Espacios libres CE\FII%LIJ‘E:?Q J:Sli(r)ngslggac%gs Consideracion del potencial
dC:P;l::lc;on libres y gestion de riesgos. como sumideros de GEI.
Compatibilidad ~ Asegurer la calidad ambiental para
PLANEAMIENTO dewsos . .;...............................l.'.r.T.‘.'.t.E.’.r..l.‘.)?f??t.?f9?..3.?9.9‘.1.'5'9??T.'.e..r.].t.(.’: .....
URBANISTICO Flexibilidad Adaptacion de los usos Flexibilizacién de transformaciones
Urbanoy de uso po.5|blle's a las prestaciones para facilitar reciclaje del
urbanizable  TTCTC clmaticas delos edficios. parqueediicado. ...
Condicionamiento de Criterios de soleamiento
Forma y posicion usos bajo rasante a y ventilacion.
riesgos climatico. Compacidad en la edificacion.
Usos no Consideracion del potencial
N edificatorios . o como sumideros de GEI.
o L Consideracion .
urbanizable Usos de riesgos climéticos. Condicionamiento de edificacion a
edificatorios eficiencia energética o autosuficiencia.
Vialidad Arbolado de viales. Aumento de albedo por color de pavimentos.
Condiciones Ciclo del agua Adaptacion de saneamiento Reduccion de demanda hidrica
Condiciones  generales a evolucién de pluviometria. por eficiencia del riego.
de o GeMEMAES e T LT
urbanizacién Energia A_daptaaon ala evolucion del Eflaenua_ redes transporte, a}um{brado.
clima localy el confort de uso.  Generacién renovable espacio piblico.
Cascos Vialidad Modelo de movilidad adaptado
histdricos a tramas histéricas.
Adaptacion de la definicion Aumento de albedo por color:
Materiales de los cerramientos a la Consideracion del ciclo de vida.
Condiciones . evolucion climsfica. Condicionamiento al CO; embebido.
Condiciones  generales Limitacion por disefio Aparatos sanitarios de bajo consumo.
de Instalaciones de necesidad de Sistemas de alumbrado eficientes.
edificacion acondicionamiento. Criterios sobre generacion renovable.
o Materiales Soluciones especificas de aislamiento.
Rehabllltaclon ...............................................................................................................................................................

Instalaciones

Generacion en entornos patrimoniales.
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1. MITIGACION

Como ya se ha senalado, el objeto
fundamental de esta guia se centra
en la adaptacion al cambio climatico.
No obstante, la interrelacion entre
mitigacién y adaptacion hace
aconsejable plantear también
criterios en el planeamiento
municipal dirigidos a contribuir a los
esfuerzos de mitigacion.

1.1. CRITERIOS GENERALES

1.1.1. Gestion de la mitigacion

La mitigacion busca mejorar

el balance entre emisiones de
gases de efecto invernadero e
inmisiones de estos gases a través
de sumideros. Dado que dichas
emisiones e inmisiones son en
conjunto de caracter continuo, en
contraposicién con gran parte de
las acciones de adaptacién, que
buscan mejorar la resiliencia frente
a episodios puntuales, su gestion
debe basarse en:

Una accién continuada de mejora
de las instalaciones y actividades
humanas que reduzca las emisiones
que de ellas se derivan

Esta mejora debe equilibrar los
ahorros de emisiones derivados de la
sustitucion de elementos obsoletos
por otros mas eficientes con las
emisiones resultantes de construir
los nuevos elementos y de reciclar los
descartados.

La monitorizacién cotidiana

de las emisiones producidas

y de la capacidad de absorcién
de los sumideros

Existen referencias relevantes como
la metodologia para el calculo de
inventarios municipales de GEl
recogida en el Cuaderno de trabajo
n.° 5 de Udalsarea 21 (Cambio
Climatico. Célculo de emisiones
municipales de CO,]y su anexo.

Para ello es preciso:

— Contar con datos de la mayor
precision posible tanto sobre las
caracteristicas técnicas de las
instalaciones generadoras de
emisiones como sobre la evolucion
de dichas emisiones. Lo primero
permite establecer prioridades
a la hora de definir politicas de
optimizacion tecnoldgica, y lo
segundo permite establecer los
balances de emisiones.

— Conocer con precision las
capacidades de absorcion de los
sumideros y su evolucion en el
tiempo.

En relacion con la gestion de la
mitigacion desde el planeamiento
de escala municipal, se plantean los
siguientes problemas:

La necesidad de un conocimiento
de las condiciones de partida
del municipio

Si la gestion requiere de un
seguimiento, éste a su vez
requiere el conocimiento del
punto inicial del proceso. Para
ello es aconsejable contar con
informacion sobre:

— Las emisiones generadas en
la actualidad en el municipio o
inducidas en otros municipios
(por ejemplo, a través del
consumo de energia eléctrica de
generacion no renovable).

— La cubierta vegetal del suelo,
tanto fuera de las zonas urbanas
como en ellas, dato necesario para
conocer su capacidad de absorcion
como sumideros de acuerdo
con metodologias que tengan en
cuenta las condiciones climaticas
especificas de ese ambito.

— Laintensidad de emisiones
necesaria para la produccion
y transporte de los materiales
de construccidn utilizados en el
municipio.
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La organizacion de un sistema
para la actualizacién permanente
de los indicadores de referencia,
vinculando los trabajos de la
esfera urbanistica con los de las
Agendas Locales 21

Cada municipio debera determinar
sus posibilidades en este sentido,
teniendo en cuenta sus condiciones
locales y su capacidad de gestion
en esta materia. En todo caso

son aconsejables acuerdos con

las companias de servicios para

el seguimiento del consumo
energético en los edificios [y de

la posible energia generaday
vertida a la red desde ellos) y

la creacién y actualizacion de
inventarios de espacios libres
publicos y equipamientos publicos
que permita seguir de manera
especifica la eficiencia de los
parques edificados publicos y la
capacidad de absorcion de gases
de efecto invernadero bajo control
directo municipal.

La posibilidad de sinergias
entre los diversos usos

del tejido urbano en términos
de eficiencia energética

y ambiental

El ejemplo més claro en este
sentido es el conocido como

la simbiosis industrial de
Kalundborg, en Dinamarca, donde
mediante la gestion de flujos de
energia y materia entre diversas
empresas industriales se logra
una mayor sostenibilidad en el
uso de los recursos escasos. En
funcion de las caracteristicas de
los municipios, estas simbiosis
pueden producirse entre procesos
industriales, o en combinacion de
éstos y usos residenciales, o entre
usos de otra naturaleza, aunque
es preciso un estudio adaptado a
cada caso.
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1.1.2. Energia y medio urbano

La cuestién de la energia en el

medio urbano puede verse desde el
punto de vista de la necesidad de un
equilibrio entre oferta y demanda.

En siglos pasados la dependencia

de la madera para las necesidades
energéticas permitia en muchos
casos balances equilibrados en

la escala de los municipios. En el
modelo energético mas usual en

la actualidad un municipio vasco
suele obtener su energia de fuentes
externas. La introduccion de sistemas
de cogeneracion industrial a partir

de la década de 1980 empieza a
permitir la diversificacion de las
fuentes de produccion de electricidad
mas alla de las grandes centrales de
produccién de energia eléctrica. La
progresiva implantacion de sistemas
de generacion basados en energias
renovables permite una mayor
descentralizacion, y la combinacion de
mejoras tecnoldgicas con un marco
regulador que busca fomentar estas
opciones hace que el nimero de puntos
de produccién pueda aumentar de
manera notable. No obstante, hay que
distinguir las siguientes situaciones:

Centrales de calefaccion
y acondicionamiento por distritos

Es una opcién comun en paises del
norte de Europa, pero de escasa
aplicacion hasta el momento en

el sur de Europa. Aungue muchas
veces no se trata propiamente de
sistemas energéticos basados en
fuentes renovables, su eficiencia
energética claramente superior

a las instalaciones domiciliarias
individuales hace que sean
considerados sistemas de bajas
emisiones desde el punto de vista de
la mitigacién.

Sistemas de produccién de energia
térmica en la escala domiciliaria

En este sistema la energia producida
se distribuye y almacena mediante
circuitos de fluidos a escala del edificio,
sin transferencia entre edificios dife-

rentes. Es el sistema mas cercano a un
modelo de autoconsumo en el edificio,
centrado en la produccién de agua
caliente sanitaria. Una derivacion cuya
aplicacién depende de las condiciones
locales es la generacidn geotérmica en
la escala de la edificacion.

Sistemas de produccion de energia
eléctrica, fotovoltaica o edlica

El sistema de precios regulados de

la electricidad fomenta la produccidon
localy suventa a la red, con lo que

se da una situacién diferente a las
anteriores: en un modelo social en

el que es habitual que los adultos
pasen su jornada laboral fuera de

la vivienda, la energia generada en
éstas puede ser utilizada en sus
lugares de trabajo, donde la demanda
diaria es mas fuerte, gracias a la
interconexion de la red eléctrica (un
eventual aumento de la proporcion
de tele-trabajadores desde la propia
vivienda no pone en cuestion el
sistea). Durante el dia el conjunto
de las viviendas generan energia que
puede ser consumida en las partes
de la ciudad que la necesitan, con

lo que su contribucién al balance
energético municipal puede llegar a
ser mas positiva que en el caso de los
sistemas domiciliarios cerrados.

En un futuro préximo es previsible
que se afiada a la cuestion
energética la posibilidad de
gestionar la energia almacenada en
las baterias de los coches eléctricos

Esta posibilidad puede implicar en
un futuro, al ser el uso de garaje una
dotacion obligatoria de los edificios, la
conversion de la necesidad de contar
con una instalacion especial para el
vertido a la red eléctrica de la energia
renovable generada en aquellos
edificios que hoy en dia adoptan esta
opcién en una obligacién normativa
generalizada para las nuevas
edificaciones y para la rehabilitacién
de las existentes; la cuestion ya no
sera la generacion domiciliaria de
energia, sino la gestion de fuentes con
una distribucion espacial variable.
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1.2. INFORMACION URBANISTICA

1.2.1. Adaptacion de la
informacion urbanistica al
contexto local

Es aconsejable que la fase de
informacidn urbanistica de los
instrumentos de planeamiento
general incluya los siguientes
aspectos en relacion con la mitigacion
del cambio climatico:

Emisiones actuales y previsibles

Se plantea una cuestion de método
respecto al objeto de la medicion:
;emisiones efectivas o capacidad
tedrica de emisién derivada de la
suma de instalaciones? Ambos
datos resultan relevantes y estan
relacionados con el concepto de
huella de carbono, que mide la
totalidad de los gases de efecto
invernadero emitidos por efecto
directo o indirecto de un individuo,
organizacion, evento o producto.

— Emisiones derivadas del
transporte. Son de dificil medicion,
pero puede realizarse una
estimacion teniendo en cuenta los
datos estadisticos sobre el parque
de vehiculos y las encuestas de
movilidad e intensidades de trafico
en caso de existir.

— Emisiones derivadas de las
actividades econdmicas. Desde
las actividades ganaderas a las
industriales existen procesos
productivos con emisiones de
gases de efecto invernadero,
cuya cuantificacion es compleja.
El censo ganadero puede
aportar datos sobre la cabana
ganadera municipal, pero su
actualizacion es poco frecuente,
por lo que es mejor contar con
datos de entidades regionales
o locales. En cuanto a la
industria, existen inventarios de
emisiones pero sélo reflejan las
instalaciones que sobrepasan
un cierto umbral, por lo que



hay un grado variable de
indeterminacion.

— Emisiones derivadas del uso de
los edificios (acondicionamiento,
iluminacidn). Para esta medicion
debe contarse con datos sobre
los consumos energéticos en
los edificios portipo de energia
(combustibles fésiles, electricidad
de la red, electricidad generada
en el edificio, otras fuentes...).
Los datos de las companias de
servicios son fundamentales
para poder cuantificar estas
emisiones, pero también un dato
de mas dificil obtencion es el del
conocimiento de la eficiencia
energética de las instalaciones
de los edificios. Por ello se suele
trabajar méas sobre los ratios de
consumo energético por vivienda
o por unidad de superficie
construida, teniendo en cuenta
el tipo de energia (eléctrica, gas,
petréleo...) y su intensidad en
emisiones por unidad consumida;
en funcion del tipo de energia, el
consumo en un municipio puede
generar la emisiones en otro
distante, pero ello no es dbice
para su consideracion.

— Emisiones correspondientes
a la produccion y transporte
de los bienes materiales
(«embebed carbon» para los
ingleses, «energie grise» para
los franceses). Este problema
desborda el &mbito urbanistico,
pero tiene una incidencia
concreta en élen lo referente a
los materiales de construcciény
urbanizacion, y a su contribucion
a la mitigacion. Un material con
bajas emisiones asociadas a su
uso puede ser inadecuado desde
este punto de vista si requiere
elevadas emisiones en su
produccion y transporte hasta su
lugar de colocacion.

Capacidad de los sumideros
de gases de efecto invernadero

Estos sumideros pueden
ser, en el estado actual de la
tecnologia®:

— Suelos no urbanizables con
cubierta vegetal: en estos casos,
es necesario contar con datos
sobre las caracteristicas de
esa cubierta vegetal. Un arbol
de hoja caduca no tiene la
misma capacidad de absorcion
en invierno que en verano, un
mismo tipo de cultivo tiene
comportamientos diferentes al
aire libre y en invernadero, y la tala
de un bosque o su desaparicion
por enfermedades puede suponer
una reduccion abrupta de las
capacidades de absorcién de un
municipio. Las posibles fuentes
de partida son:

* Corine Land Cover. Por su
metodologia es mas adaptado

a grandes dmbitos territoriales,

pero puede dar un punto

de partida razonable. Estan

disponibles las ediciones de

1990, 2000y 2006.

Mapa forestal de Espana, con

mayor precision en algunos ca-

so0s en cuanto a delimitaciones y

una descripcion precisa de espe-

cies y densidades, pero periodici-
dad de 10 anos. El actual ciclo de

actualizacion es el 2007-2017.

Mapa de cultivos y aprovecha-

mientos de Espana. Asimilable

en cuanto a la descripcion de los
elementos vegetales al mapa
forestal. Su ciclo de actualizacion

actual es el 2000-2009.

SIOSE, Sistema de informacion

de ocupacién de suelos en

Espana, con periodos de

actualizacion previstos de

cinco anos. El primer ciclo ha

concluido en 2009.

* Inventarios municipales o de

entidades de gestion forestal.
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— Suelos urbanos calificados como
espacios libres publicos, o incluso
como espacios libres privados. En
estos casos es preciso igualmente
contar con inventarios detallados
de las condiciones de cada espacio
libre de acuerdo con lo sefalado
anteriormente. Se plantea, no
obstante, una singularidad,
especialmente en los espacios libres
publicos, que es la de que para el
municipio es mas sencillo realizar
acciones ejemplarizantes sobre
sus propios terrenos, orientando en
este sentido sus partidas de gastos
corrientes en materia de jardineria.

* En el caso de los espacios libres
publicos los documentos de
planeamiento suelen identificar

los suelos calificados para

este fin, pero no describen las
caracteristicas que permiten
identificar su potencial como
sumideros (especies vegetales,
densidad de éstas, edady estado...).
En el caso de los espacios libres
privados, la informacién del
planeamiento suele ser ain mas
reducida; salvo en el caso de
jardines historicos para los que
se establece la conservacion en
funcién generalmente de valores
estéticos, pueden ademas existir
regimenes de usos posibles

en dichos espacios que hagan
inviable su consideracion como
un elemento de sumidero. Existen
en algunos municipios inventarios
de espacios libres publicos con
datos en general fragmentarios

y poco actualizados a los efectos
del presente trabajo, pues su fin
suele ser el de la gestidn de su
conservacion.

— Una vez conocida la naturaleza

de los sumideros, el calculo de
su capacidad de absorcién debe
basarse en una metodologia
que tenga en cuenta las
condiciones locales.

¢ Sin tener en cuenta las investigaciones sobre «secuestro geoldgico» de gases de efecto invernadero o sobre la utilizacion de minerales como la
peridotita, tedricamente interesantes, pero aun lejos de su aplicacion a gran escala.
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Redes de servicios energéticos
existentes en el municipio

Dimensionado y capacidad para
soportar un funcionamiento
bidireccional en un contexto de
previsible aumento de la generacién
local de energia. La informacién en
esta materia puede obtenerse de

las companias de servicios, como
ampliacion de la que suelen facilitar
para la redaccién de los documentos
de planeamiento general.

Tecnologias constructivas
empleadas y canales
de distribucién de materiales

Con el objetivo de poder evaluar

la incidencia de las emisiones
correspondientes a su producciény
transporte. Existen por el momento
pocas fuentes sobre la materia,
pero es previsible su crecimiento
progresivo; en todo caso solo seran
validas aquellas que permitan

una contabilidad separada de las
emisiones de produccidn (que pueden
suponerse constantes mientras no
varie el proceso productivo) y las de
transporte [variables).

1.3. EL TRATAMIENTO
DE LAS PREEXISTENCIAS

Los tejidos urbanos preexistentes
presentan condiciones especificas que
requieren una atencion especial. Por
un lado, los estandares de aislamiento
térmico han ido aumentando sus
exigencias en los Ultimos afios, por lo
que a mayor edad suele corresponder
una peor eficiencia en términos de
calefaccion, uno de los usos que genera
mas consumo energético y emisiones.
Basta recordar que en el marco estatal
no aparecen exigencias térmicas hasta
la aparicion en 1979 de la norma basica
CT 79 sobre condiciones térmicas en
los edificios; dado que de acuerdo con
los datos del Censo de Poblaciony
Vivienda de 2001 (INE) el 80% de las
viviendas de la CAPV en esa fecha
estaban en edificios construidos

antes de 1980, puede apreciarse la
magnitud del potencial de mejora

energética. Dado que las instalaciones
urbanas y la obra de urbanizacion
fueron construidas igualmente sin
tener en cuenta criterios asimilables
a los actuales, gran parte de los
tejidos urbanos de Euskadi pueden
considerarse susceptibles de mejora.
No obstante, estas apreciaciones
generales requieren verificaciones
adaptadas a cada emplazamiento.

En algunos casos de viviendas
anteriores a la guerra civil, el espesor
de los muros hace que el aislamiento
térmico no sea un problema. Por otra
parte, el estado de conservacion de
las viviendas es variable, habiéndose
producido en ocasiones inversiones por
parte de los propietarios que pueden
haber mejorado sus prestaciones
energéticas. El estado de la obra de
urbanizacién ha sido generalmente
objeto de mejoras, aunque no
siempre han incluido las instalaciones
urbanas. En conjunto, el problema del
tratamiento de las preexistencias en
zonas residenciales esta en la dificultad
de actuar sobre una propiedad muy
atomizada, en comparacion con
experiencias europeas en las que el
peso del alquiler publico facilita la
gestion. La progresiva evolucion de
las politicas de rehabilitacion desde
los cascos histéricos hacia las zonas
residenciales del siglo XX con mayores
problemas de calidad de vida es

una oportunidad en este sentido. La
combinacion de estas actuaciones,

de compleja gestién, con las medidas
de subvencion de la mejora de las
instalaciones domiciliarias, puede ser
la via de actuacion.

Desde el punto de vista urbanistico,
el tratamiento de las preexistencias
puede articularse a través de:

— La delimitacion de areas de
rehabilitacion integral con medidas
que consideren los criterios de
mitigacion (determinaciones de
ordenacion estructural).

— El establecimiento en las
normativas de medidas que
permitan incrementos de
edificabilidad limitados, destinados
a facilitar la implantacion de
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aislamiento por el exterior o incluso
pequenas ampliaciones. Gran parte
de las viviendas con problemas de
aislamiento presentan también
problemas de falta de espacio,

y con los criterios habituales de
medicion de edificabilidad obligar

a una adaptacion a normas
técnicas modernas implicaria

un aislamiento por el interior,

que agravaria los problemas.

Los pequenos aumentos de
edificabilidad también podrian
servir para facilitar la creacion de
ascensores y otros elementos de
interés para la mejora del confort
de la poblacion existente, sin
necesidad del impacto ambiental
de una demolicién y reconstruccion
completas (determinaciones de
ordenacién pormenorizada).

— Elformento de actuaciones sobre
los barrios destinadas a mejorar
su sostenibilidad con creacion de
centralidades locales dotadas de
comercio de proximidad y servicios
que permitan reducir la necesidad
de desplazamientos motorizados
[determinaciones de ordenacion
pormenorizada).

1.4. CONTENIDOS
NORMATIVOS

1.4.1. Clasificacion del suelo

Protecciones del suelo ligadas

a la conservacion e incremento
de la capacidad de sumideros de
gases de efecto invernadero

La Ley 2/2006, de 30 de junio, de
Suelo y Urbanismo, establece en su
articulo 13 como criterios para la
clasificacion del suelo como rustico, la
improcedencia de su transformacion
urbanistica y la inadecuacion para

el desarrollo urbano. Se consideran
inadecuados para el desarrollo
urbano los terrenos en que concurran
caracteristicas que hagan necesario
o conveniente el mantenimiento de
su caracter rural para garantizar

el respeto a la estrategia local

de sostenibilidad del modelo de



desarrollo urbanistico, supuesto

en el que es posible encuadrar la
mitigacion del cambio climatico.

Se plantean dos problemas operativos
de cara a la formulacion del modelo
de planeamiento:

— ¢ Qué dimensién deben tener los
suelos protegidos con destino a
la mitigacién en el municipio?
Es necesario tener en cuenta las
aptitudes agrologicas de los suelos
no urbanizables, pues no todos
son susceptibles de ser eficientes
en esta tarea. También deben de
tenerse en cuenta las actividades
econdmicas que se desarrollan
sobre estos suelos, la proteccion
del paisaje y su biodiversidad.

— ;De qué modo puede gestionarse
la creacion y explotacion de
sumideros forestales? En
aquellos casos en los que es
posible alcanzar las dimensiones
requeridas para entrar en los
mercados de carbono, los ingresos
que resulten pueden contribuir
a la viabilidad econdmica de la
operacién. Las actuaciones de
reforestacion pueden realizarse
sobre suelos de titularidad publica,
existiendo iniciativas vinculadas
a empresas que pueden facilitar
su gestion. En el caso de que se
decida la obtencién de suelos
rUsticos para la creacion de
sumideros publicos, debe tenerse
en cuenta que la legislacién
urbanistica llevarfa en ese caso
a la expropiacion, una opcién
potencialmente impopulary
conflictiva. En paises como los
Estados Unidos se han utilizado
formulas juridicas de segregacion
de derechos del suelo para facilitar
la conservacion de bosques
existentes como sumideros frente
al riesgo de su transformacion en
otros usos.

Clasificacién de nuevos
crecimientos

La delimitacién del suelo urbano
consolidado y del no consolidado
debe ajustarse estrictamente a

las situaciones de hecho, teniendo
en cuenta su definicién legal, y en
paralelo la delimitacion del espacio
destinado a nuevos crecimientos
urbanos de cualquier uso debe
ajustarse a las necesidades
previsibles. La urbanizacion del
suelo implica aumentar su grado de
impermeabilizacién y la reduccion
de la cubierta vegetal, asi como el
aumento de las emisiones ligadas
al transporte, por lo que debe
aplicarse en aquellos casos en los
que sea realmente necesario. En
Euskadi la planificacion territorial de
rango subregional aporta una base
importante para el dimensionado

de los futuros crecimientos y su
localizacion, asi como su ritmo

de urbanizacion. En todo caso es
aconsejable dar prioridad a aquellos
crecimientos en los que la necesidad
de urbanizacidon sea mas reducida,
teniendo en cuenta no solo la

propia urbanizacion de los terrenos
afectados sino también las conexiones
con los sistemas generales
municipales.

1.4.2. Calificacion del suelo

A'la hora de asignar usos e
intensidades de uso al suelo urbano
y urbanizable, el planeamiento debe
tener en cuenta con caracter general,
junto con otros criterios, los relativos
a lainteraccion y necesidades

de movilidad entre estos usos.

La calificacion de un suelo para

un uso o combinacién de usos
implica patrones de movilidad entre
diferentes partes de la ciudad, con lo
que de entre las alternativas posibles
siempre habréa alguna que implique
unas emisiones mas reducidas;

la aplicacion de este principio

hace aconsejables, con caracter
general, las zonas en las que
puedan existir variedad de usos, de
tal modo que dichas interacciones
no requieran obligatoriamente de
desplazamientos motorizados.

La excepcion a esta regla esta en

los usos industriales que puedan
resultar molestos o peligrosos, pero
incluso en éstos las necesidades de
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los trabajadores hacen aconsejable
permitir la implantacion de usos
auxiliares a su servicio.

Areas residenciales

La definicion de medidas de
planeamiento para la mitigacion
climatica en las areas residenciales
pasa por:

— La asignacién de densidades
residenciales que hagan posible el
empleo de soluciones eficientes
energéticamente sin comprometer
la posibilidad de una diversidad
tipoldgica saludable. La densidad
residencial también hace posible la
diversidad de usos. En este sentido,
la legislacion vasca establece
umbrales minimos de densidad en
nuevos crecimientos que facilitan
la diversidad de uso, pero también
es posible alcanzar densidades
elevadas (1,3 m?’/m? en suelo
urbanizable y 2,3 m?/m? en suelo
urbano no consolidado).

— Elfomento de la diversidad de
usos. Debe huirse de los modelos
urbanos de segregacioén del uso
residencial respecto de otros que
son usualmente compatibles,
como el comercial o los servicios
en plantas bajas, de modo que
se pueda reducir la necesidad de
desplazamientos motorizados.

— La localizacion de estas areas
aprovechando las infraestructuras
de transporte publico existentes
en primer término, y, en su caso,
las ya previstas. Esto permite
contar con sistemas de mayor
eficiencia energética y climatica
que el vehiculo individual para los
desplazamientos cotidianos.

— La definicion de estrategias para la
instalacion de infraestructuras de
frioy calor compartidas a escala de
barrio. Esto implica la necesidad
de considerar en la ordenacién
pormenorizada de estas areas la
prevision del espacio necesario
para el tendido de las redes de
distribucion hacia los domicilios.
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En conjunto, el modelo urbano
residencial méas adecuado desde

el punto de vista de la mitigacion

es uno de densidades medias

que permita un cierto grado de
diversidad tipoldgica (viviendas de
tamanos diferentes, parte de vivienda
unifamiliar), con zonas de mayor
densidad y diversidad funcional

en torno a los puntos de acceso a
las infraestructuras de transporte
publico, que deberian situarse a una
distancia del resto de los tejidos que
haga posible los desplazamientos

a pie. Se trata en conjunto de un
sistema de crecimiento poli-céntrico
en continuidad.

Areas industriales

Las medidas de planeamiento en
areas industriales pueden pasar por:

— La potenciacién de sinergias de
procesos productivos, de acuerdo
con modelos como la simbiosis
industrial. En este sentido, el
planeamiento puede establecer
criterios para la reserva de espacios
destinados a conducciones ligadas
a estos procesos.

— La mejora de la eficiencia de las
infraestructuras compartidas por
las industrias.

— La creacion de dotaciones al
servicio de los trabajadores en las
zonas de actividad, para reducir sus
demandas de movilidad.

Areas terciarias

En esta materia es necesario tener
en cuenta la intensidad en materia de
transporte de ciertos usos urbanos,
como el comercio minorista en
grandes superficies, que requiere de
un tratamiento especifico. Por otro
lado, la posibilidad de combinar en
barrios de usos mixtos los edificios
terciarios con los residenciales abre la
posibilidad de simbiosis similares a la
industrial pero mas amplia.

Dotaciones

Las dotaciones publicas y privadas
suelen implicar grandes instalaciones
con un importante potencial para la
mejora de la eficiencia energética y
de emisiones. En este sentido son
relevantes las iniciativas que buscan
convertir estos parques inmobiliarios
en ejemplos de renovacion de la
edificacion respetuosa con criterios
de eficiencia energética, que implican
una mejora en la mitigacion del
cambio climatico.

Aparcamiento

Este uso debe considerarse en funcion
del modelo general de movilidad

del municipio. En muchos casos es
conveniente una reconsideracion

de las normativas aplicables, que
pueden ser contradictorias, con
dotaciones minimas obligatorias

de aparcamiento que de hecho
fomentan el uso del automaovil
privado, por lo que hay ciudades en
las que se plantea reducir dichas
dotaciones minimas obligatorias con
caracter general’. Sin embargo, es
interesante localizar capacidades
importantes en los puntos de
intercambio modal (aparcamientos
disuasorios) de tal modo que faciliten
el uso del transporte publico en los
accesos a las zonas centrales mas
congestionadas. Puede pensarse
también en integraciones simbidticas
con otros usos urbanos teniendo

en cuenta sus necesidades de
ventilacion mecanica en las grandes
instalaciones.

Espacios libres

Su tratamiento debe tener en cuenta
la evolucion hacia su consideracion
como un sistema de «infraestructuras
verdes», en el que el objetivo de
mitigacion no es el Unico; el caracter
infraestructural del espacio libre no
esta Unicamente determinado por una
busqueda de resultados numéricos
en términos de absorcion de gases

de efecto invernadero, sino que tiene
que buscar el cumplimiento de otros
criterios basicos. Es conveniente en
todo caso contar con un inventario
de espacios libres publicos con los
siguientes datos, de actualizacion
periddica:

— Superficie.

— Tipo de vegetacion, nimero de pies
de cada especie y edad y tamano.

— Tipos de pavimentacion
y proporcion de la
impermeabilizacion del suelo; y

— Estado de mantenimiento tanto de
la urbanizacién «dura» como de la
vegetacion.

— Utilizacién de arbolado de hoja
caduca en las fachadas con
orientacion sur para facilitar su
funcionamiento como reguladores
climéticos (obstruccion solar en
verano, que desaparece en invierno).

Criterios generales
sobre flexibilidad de usos
en suelo urbano y urbanizable

La flexibilidad de usos y la posibilidad
de transformacion de éstos deben
tener en cuenta criterios que no
alteren el modelo territorial. Para
evitar problemas de esta naturaleza
las reglas de compatibilidad de uso
pueden incorporar, con caracter
complementario a las determinaciones
habituales basadas en la prevencion
de molestias y la conservacion del
caracter de cada zona, objetivos
globales en términos de emisiones
de acuerdo con unos estandares por
superficie construida de cada uso.

Criterios generales
sobre forma vy posicién
de la edificacién

La generacion local de energia
requiere que la disposicién de las
edificaciones sea favorable a la
captacion de energia solar, edlica
o de otros tipos, y que no reduzca
significativamente la capacidad de
absorcion de gases del arbolado

7 Hay propuestas de la Universidad de California en Los Angeles que plantean eliminarlas y dejar que el mercado fije la capacidad, http://www.spa.ucla.
edu/up/LeonHoffman09/2.2%20Mike%20Manville.pdf
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urbano. Por un lado, deben
garantizarse criterios que faciliten

el adecuado soleamiento de las
fachadas y su proteccion contra la
radiacién solar excesiva, como parte
del esfuerzo de ahorro energético
mediante medidas pasivas, y por
otro lado ha de garantizarse que si la
reduccién de emisiones se obtiene
por combinacién de varias tecnologias
en un mismo edificio, éstas no se
interfieren reduciendo su eficiencia.

1.4.3. Condiciones de urbanizacion

Ciclo del agua

Las infraestructuras urbanas del
ciclo del agua pueden representar

un importante consumo de recursos
energéticos por las diferentes
operaciones del sistema (bombeo,
tratamientos, sistemas de gestidn,
inspecciones). Se plantean, por tanto,
dos vias de mejora: la reduccion de

la demanda hidrica, a través de la
mejora de la eficiencia de su uso en
las edificacionesy en el resto de usos
(riego de parques y jardines, baldeo
de calles, fuentes ornamentales),

y la mejora de la eficiencia de las
propias instalaciones. La mejora

de la eficiencia de las redes de
distribucion a través de la reduccion de
pérdidas suele ser una via de mejora
importante.

Energia

En materia energética se plantea, al
igual que en las infraestructuras del
ciclo del agua, la posibilidad de mejora
en términos de mitigacién del cambio
climéatico a través de la reduccién de
la demanda energética, tanto en las
edificaciones como en el alumbradoy
otros usos energéticos en el espacio
publico, y la propia mejora de las
infraestructuras, especialmente de
las redes. La posibilidad de evolucion
de las redes con la generalizacion

de la posibilidad de vertido desde
instalaciones domiciliarias de
generacion y la posible introduccion
del coche eléctrico abre oportunidades
de mejora de la eficiencia.

Red viaria

El tratamiento de la red viaria
puede contribuir a los esfuerzos
de mitigacion. Por un lado, con
materiales con una baja proporcion
de CO, embebido o bajo contenido
energético en su fabricacion,
instalacion y transporte. Por otra
parte, su diseno puede limitar la
utilizacion de superficies imper-
meables, de tal modo que no

solo se utilicen materiales mas
sostenibles, sino también menores
cantidades de éstos; es el caso de
los sistemas de drenaje sostenible,
por ejemplo.

Condiciones especificas
para los cascos historicos

Las condiciones de urbanizacion en
los cascos historicos deben definirse
teniendo en cuenta un modelo de
movilidad adaptado a las condiciones
de la trama viaria, dando prioridad

al acceso y aparcamiento de los
residentes.

1.4.4. Condiciones de edificacion

Condiciones generales

Las condiciones de edificacion

tienen una clara incidencia en la
eficiencia energética del edificio, y,
por tanto, en la mitigacion. En este
caso, el planeamiento urbanistico
«convive» con las normas técnicas de
edificaciony en aspectos sectoriales
como la vivienda, de creciente grado
de detalle y con ritmos de evolucion
que muchas veces son mas rapidos
que los del planeamiento general,
por lo que la coherencia entre ambos
cuerpos normativos requiere atencion
especifica. La utilizacion de materiales
de alto albedo (claros y reflectantes
de la luz solar) puede permitir reducir
la necesidad de refrigeracion en
verano, aunque deben tenerse en
cuenta las consideraciones de orden
estético, especialmente en los tejidos
consolidados. La consideracion del
ciclo de vida y del CO, embebido en los
materiales de construccion es otra via
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importante de mitigacion del cambio
climatico en la edificacién. En cuanto
a las instalaciones de los edificios es
posible establecer medidas para la
mejora de su eficiencia con efectos
sobre el consumo de agua y de la
energia para las redes destinadas a
su gestion. La definicion de criterios
para la generacién de energia en los
edificios es un aspecto esencial, que
abarca su integracion arquitectdnica
y la consideracién de posibles
interferencias entre sistemas.

Por otra parte, la obligatoriedad

de registro de los certificados de
eficiencia energética de la edificacion
es una oportunidad para mejorar

la informacion sobre la eficiencia
climatica del parque edificado; en este
sentido, el registro permitird conocer
la evolucidn de la eficiencia del parque
tanto de nueva construccion (en el
que es recomendable que todas las
unidades sean, salvo imposibilidad
técnica demostrable, de la maxima
eficiencial como en las intervenciones
sobre el parqgue preexistente.

Politicas sobre el parque
edificado existente

Estas medidas requieren soluciones
especificas de aislamiento térmico.
En algunos casos también es posible
plantear operaciones de «reciclaje
urbano» en las que se modifican

las envolventes de los edificios y

se mejora la calidad de vida de los
habitantes.

1.5. SINTESIS SOBRE
POSIBILIDADES DE
CONTRIBUCION A LA
MITIGACION DESDE EL
PLANEAMIENTO URBANISTICO

En el siguiente cuadro se presenta
una sintesis de lo presentado hasta
ahora en relacion a las posibilidades
de contribuir a la mitigacion del cam-
bio climatico desde el planeamiento
urbanistico. En aquellos aspectos en
los que no se han detectado posibili-
dades relevantes la celda correspon-
diente queda en blanco.
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CUADRO 8.
Sintesis sobre las principales dposibilidades de contribuir a la mitigacion del cambio climatico
esde el Planeamiento Urbanistico

INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES

CONTENIDOS PORMENORIZADOS DEL PLANEAMIENTO EN LA MITIGACION
Consolidado
T T= ] 7 L P
) No consolidado
CLASIFICACION ,
DEL SUELO i Sectorizado
(ORDENACIO,N Urbanizable NO Sectorlzado .............................................................................................................................
ESTRUCTURAL)
No Improcedencia Monitorizacion durante la vigencia del Plan de la capacidad
ebanieble |nadecuac|on ............ de los sumideros.
— Monitorizacién del consumo energético de las viviendas y de las
energias empleadas, contando donde sea posible con datos de
Residencial las companias de servicios.
— Monitorizacién de la movilidad a escala local o, en su caso, de
areas de empleo.
— Concertacién con empresas locales destinada a fomentar
procesos de ecologia industrial (ejemplo: simbiosis industrial en
Industrial Kalundborg, Dinamarca).
— Monitorizacién de la movilidad a escala local o, en su caso, de
areas de empleo.
— Busqueda de concertacién con las empresas del sector seguin el
Terciario modelo de la ecologia industrial.
— Monitorizacién de la movilidad a escala local o, en su caso, de
CAL|F|CAC|6N areas de empleo.
DEL SUELO REQUIACION *+r " oo e
(ORDENACION de usos — Programas de mitigacién abarcando al conjunto de los
PORMENORIZADA) Dotacional equipamientos publicos o por niveles competenciales.

— Monitorizacién de la movilidad a escala local o, en su caso, de
areas de prestacion de servicios.

Gestion basada en informacion precisa y actualizada sobre
las caracteristicas de cada espacio libre (superficie, tipo de
vegetacion y nimero de pies, tipo de pavimentacion y proporcion
de impermeabilizacion, estado de mantenimiento tanto de la
urbanizacion «dura» como de la vegetacion...), preferiblemente
Espacios libres en un inventario a escala municipal, y es incluso aconsejable que
todos los municipios adopten un modelo unificado de inventario
que pueda servir para contar con computos por territorio histdrico
0 a escala del conjunto de la CAPV, de tal modo que pueda
contribuir a orientar programa publicos de ayudas a los municipios
en este sentido.
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CRITERIOS DE ACTUACION PARA LA MITIGACION

Delimitacion estricta del suelo urbano consolidado y no consolidado, ajusta a su definicion legal.

Delimitacion ajustada a la demanda previsible para crecimiento residencial y de actividades econémicas, limitando de este modo la ocupacion
de nuevo suelo y moderando la demanda de movilidad y, en consecuencia, las emisiones por transporte.

Consideracion del potencial como sumideros de CO, de estos suelos, teniendo en cuenta su cubierta vegetal presente y previsible durante la
vigencia del nuevo planeamiento.

— Requisitos de eficiencia térmica de las edificaciones y de calidad de aire en el interior de las viviendas, incrementando los requisitos del Cédigo
Técnico de la Edificacion cuando sea conveniente.

— Fomento de modelos de usos mixtos que fomenten un modelo de movilidad menos dependiente del transporte mecanizado.

— Establecimiento de requisitos para la instalacién de infraestructuras de frio y calor compartidas a escala de barrio (district heating), con una
mayor eficiencia energética que los sistemnas individuales por viviendas.

— Modelo de movilidad sostenible como criterio para la localizacion de los suelos destinados a este uso.

— Potenciacion de las sinergias de procesos productivos, siguiendo los modelos de la ecologia industrial, para lograr un aprovechamiento mas
eficaz de los recursos escasos (agua, energia).

— Mejora de la eficiencia de infraestructuras compartidas por las diferentes actividades econémicas.

— Creacion de dotaciones al servicio de los trabajadores en las zonas de actividad que limiten su demanda de movilidad.

— Modelo de movilidad sostenible como criterio para la localizacion de los suelos destinados a este uso, teniendo en cuenta las afecciones del
trafico pesado.

— Eficiencia de infraestructuras compartidas.
— Modelo de movilidad sostenible como criterio para la localizacion de los suelos destinados a este uso. Debe prestarse especial atencién a los
casos en los que se producen importantes concentraciones comerciales, que suelen generar grandes volimenes de trafico de turismos.

— Eficiencia de infraestructuras compartidas.
— Modelo de movilidad sostenible como criterio para la localizacion de los suelos destinados a este uso.

— Ajuste de capacidad en cada emplazamiento en funcién de una reflexion multimodal, buscando favorecer al transporte publico frente al
vehiculo privado.

— Consideracion del potencial como sumideros de CO, de estos espacios, con independencia de su inclusién o no en mercados
de emisiones.

(/)
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CUADRO 8.
Sintesis sobre las principales posibilidades de contribuir a la mitigacion del cambio climatico
desde el Planeamiento Urbanistico (cont.)

INFORMACION PARA LA TOMA DE DECISIONES

CONTENIDOS PORMENORIZADOS DEL PLANEAMIENTO EN LA MITIGACION
Compatibilidad Disciplina urbanistica.
de usos
Flexibilidad Posibilidad de introducir usos autorizables en funcién del
Urbanoy d S L - : .
) banizable e uso cumplimiento de criterios que garanticen la calidad ambiental.
CALIFICACION e
DEL SUELO
(ORDENACION
PORMENORIZADA) Forma'y posicion
No Usos no edificatorios Monitorizacion durante la vigencia del Plan de la capacidad de los sumideros.
hanee e
Usos edificatorios Seguimiento de autorizaciones.
Vialidad Creacion de una base de datos de caracteristicas de los viarios.
Condiciones Ciclo del agua Monitorizacion del consumo destinado al riego.
GONE AlES
CONDICIONES . Monitorizacién del consumo'y de las instalaciones de generacion
DE URBANIZACION Energia en el municipi
7 pio.
(ORDENACION
ESTRUCTURAL/
PORMENORIZADA) Cascos Vialidad
hiStéricos ....................................................................................................................................................
(sélo :
condiciones e
especificas) Energia
— Creacidn de una base de datos de soluciones constructivas empleadas
_ y del resultado de las certificaciones energéticas de los edificios.
Materiales — Ordenanzas municipales sobre reciclaje de residuos de construccién y
seguimiento de estas actividades en el municipio.
CONAICIONES ettt ettt
generales
. Monitorizacién del consumo 'y de las instalaciones de generacion
Instalaciones o
CONDICIONES en el municipio.
DE EDIFICACION
(ORDENACION
ESTRUCTURAL/ Rehabilitacion i
PORMENORIZADAS| O IICO s
artisticalsolo
condiciones Instalaciones
especificas)
Rehabilitacion Materiales
hiStérico- artiStica ....................................................................................................................................................
(sdlo condiciones
especificas) Instalaciones

POSIBILIDADES DE ACCION DESDE EL PLANEAMIENTO MUNICIPAL



URBANISTICO
EN EUSKADI

PARA LA MITIGACION

Y ADAPTACION

o AL CAMBIO CLIMATICO

MANUAL
DE PLANEAMIENTO

CRITERIOS DE ACTUACION PARA LA MITIGACION

— Aplicacion en cada dmbito en funcién de su uso predominante los criterios expuestos para éstos.

— Calidad ambiental para limitar los costes de acondicionamiento, limitando los niveles de ruido [y fomentando de este modo la ventilacion natural
frente a la mecanica), contando con vegetacién como regulador térmico.

Flexibilizacidn de transformaciones para facilitar el reciclaje del parque edificado y reducir las emisiones derivadas de una nueva edificacion. Esta

flexibilizacion debe tener en cuenta la coherencia entre los nuevos usos y las condiciones bioclimaticas de la edificacion, asi como un esquema de

compatibilidades coherente.

— Criterios de soleamiento y ventilacién que permitan la captacion eficiente de energia en el mayor niimero de edificios, tanto mediante dispositivos
especificos como por insolacién directa, y que reduzcan la carga energética de la ventilacion mecanica.

— Compacidad en la edificacién, reduciendo las pérdidas de energia. Este criterio debe ponderarse teniendo en cuenta su impacto sobre el paisaje
urbano, permitiendo una cierta libertad a la arquitectura y su coherencia con formas tradicionales en caso de conveniencia.

Consideracion del potencial como sumideros de CO,.

Condicionamiento de edificacion a eficiencia energética o autosuficiencia, teniendo en cuenta los impactos paisajisticos de las instalaciones necesarias.

Pavimentos de alto albedo (claros] teniendo en cuenta la integracion paisajistica.

— Eficiencia en las redes de transporte y alumbrado.
— Generacién con fuentes renovables en espacios publicos.

Modelo de movilidad adaptado a tramas histdricas, dando prioridad al acceso y aparcamiento a los residentes y dimensionando el aparcamiento
de rotacién teniendo en cuenta el papel del casco en la estructura urbana.

— Cubiertas y materiales de construccién de alto albedo [claros), reduciendo de este modo la necesidad de refrigeracion en verano.

— Consideracion del ciclo de vida de los materiales, el empleo de materiales reciclados y el futuro reciclaje de los materiales empleados.

— Condicionamiento al CO, embebido de la aceptacion de nuevos materiales. Esta via requiere una rigurosa evaluacion del CO, generado por la
producciény transporte de los materiales, asi como su origen. Debe tenerse en cuenta también el caracter de cada material; por ejemplo, el
contenido en CO, de la madera es alto, pero supone de hecho un sumidero para éste.

— Uso de aparatos sanitarios de bajo consumo, que reducen el consumo de agua y también el de la energia necesaria para su impulso en las
redes.

— Sistemas de alumbrado eficientes en términos energéticos y luminicos.

— Criterios sobre generacion renovable en cuanto a localizacion, integracion arquitecténica, proporcion de cobertura de la demanda energética total
e impactos indirectos sobre los usos (por ejemplo, el ruido en las instalaciones eélicas).

Soluciones especificas de aislamiento térmico.

Soluciones especificas de aislamiento térmico teniendo en cuenta las restricciones derivadas de la integridad estética de las edificaciones
protegidas, que impiden soluciones como el aislamiento por el exterior.

Integracion de soluciones de generacién en entornos patrimoniales, con criterios estéticos para la integracion de tendidos y cableados.
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2. ADAPTACION

2.1. CRITERIOS GENERALES

Los dos criterios fundamentales

para la toma de decisiones politicas
relativas al cambio climatico son el
«principio de precaucién»y el analisis
«coste-beneficio».

El principio de precaucion es un
principio de gestion de riesgos

que se aplica cuando existe un
riesgo potencialmente grave,

pero también una incertidumbre
cientifica significativa. Permite
considerar inaceptables ciertos
riesgos no porgque sea muy probable
que ocurran, sino porque sus
consecuencias pueden ser graves o
irreversibles. Quedo plasmado en la
Declaracion de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo® como el
Principio 15, que reza:

Cuando haya peligro de dafio grave
oirreversible, la falta de certeza
cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razon para postergar
la adopcion de medidas eficaces en
funcion de los costos para impedir la
degradacion del medio ambiente.

Otro criterio pertinente es el de analisis
«coste-beneficio», que sopesa los
beneficios y los costos previstos de una
accion propuesta. Surgen interrogantes
sobre la manera de medir los
beneficios y costos, y de compararlos
entre las distintas sociedades. El
criterio de beneficios y costos presta
especial atencion al uso eficiente de
recursos escasos, pero no aborda el
problema de la equidad. Tampoco trata
adecuadamente las consecuencias
que se manifiestan en el futuroy que
por tanto, por convencién econémica, a
menudo se descuentan.

Al evaluar las opciones de adaptacion
deben tenerse en cuenta varias
cuestiones relativas a la elaboracion y
aplicacién de estrategias:

— Laidoneidad y la eficacia de las
opciones de adaptacion varian
segun las regiones y los grupos
demograficos.

— La adaptacién tiene un coste.

— Algunas estrategias reducirian los
riesgos planteados por el cambio
climatico.

— Se materializaran o no los efectos
de dicho cambio.

— El caracter sistémico de los
impactos climaticos complica
el desarrollo de las politicas de
adaptacion.

— Una adaptacion deficiente puede
tener efectos negativos tan
graves como los climaticos que
se busca evitar.

Por otro lado, no hay que olvidar
otros aspectos estructurales. La
capacidad de adaptacién de una
comunidad depende de su estado
de salud y esta determinada
fundamentalmente por su:

— Riqueza econdémica.

— Capacidad tecnologia.

— Disponibilidad y accesibilidad de
informacion.

— Estado y nimero de
infraestructuras.

— Perfily distancia de las
instituciones.

— Equidad y cohesion social.

La complejidad de los factores

que inciden en la adaptacion hace
que, desde el punto de vista de

la planificacion urbanisticay su
tramitacion, los procedimientos

de evaluacion ambiental del
planeamiento se presenten (con
mayor potencial que en el caso de
la mitigacién) como un momento
idéneo para asegurar la coherencia
de las medidas especificas de cada
territorio.

® http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_riodecl.shtml.
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2.1.1. Gestién de la adaptacion

Ademés de gestores y recursos
materiales inmediatos, son
fundamentales otros aspectos
como la tecnologia, la informaciény
comunicacion, las infraestructuras,
las instituciones y la equidad.

El acceso a la tecnologia en sectores
y entornos clave (como la logistica
urbana, los recursos hidricos, la
atencidn sanitaria o el diseno interior
y exterior) son determinantes. Muchas
estrategias de adaptacion orientadas
a proteger el confort se basan en
tecnologias que en unos casos estan
suficientemente probadas, en otros
son nuevas y se hallan todavia en
proceso de difusidn, y en otros estan
aun en desarrollo para mejorar la
capacidad de afrontar el cambio
climatico. Por ejemplo, un mayor uso
del aire acondicionado protegeria ante
el efecto UHI, pero podria aumentar
las emisiones de GEl 'y otros
contaminantes atmosféricos. Las
«defensas» costeras mal disenadas
pueden incrementar la vulnerabilidad
a las olas de marea si engendran una
falsa seguridad e inducen otros usos
costeros bajos.

En relacion con la informacion

y comunicacion, los municipios

con mas «capital humano» o
conocimientos poseen mayor
capacidad de adaptacion. Una
escasa formacién aumenta la
vulnerabilidad de la poblacién. Los
equipamientos sanitarios y otros
estratégicos precisan mano de obra
cualificada y experimentada. Esto
se extiende a personas formadas en
el manejo, el control de la calidad

y el mantenimiento de todo tipo de
infraestructuras.

Las infraestructuras disenadas
especificamente para reducir la
vulnerabilidad climatica (como
estructuras de contencion de
inundaciones, aire acondicionado o
aislamiento de edificios) y las generales


http://www.un.org/esa/dsd/agenda21_spanish/res_riodecl.shtml

de saludy confort (como instalaciones
de saneamiento, depuracion o
suministro) incrementan la capacidad
de adaptacion. Sin embargo, las
infraestructuras (sobre todo si son
inmuebles) pueden verse afectadas por
los eventos climéaticos extremos.

Respecto a las instituciones,

los municipios con estructuras
institucionales mas débiles tienen

una capacidad de adaptacion menor
que los que disponen de instituciones
consolidadas. La colaboracion entre

el sector publicoy el privado puede
incrementar la capacidad de adaptacion.

Sinos centramos en la equidad, la
capacidad de adaptacion es mayor
cuando el acceso a los recursos

en una comunidad esta distribuido
equitativamente. Las poblaciones
marginales y con pocos medios
carecen de recursos adaptativos. El
acceso universal a servicios de calidad
es fundamental para la prevencién de
vulnerabilidades.

Aligual que en materia de mitigacion,
en materia de adaptacion el
seguimiento de la evolucion de los
parametros de partida también

debe plantearse integrando las
aproximaciones desde el urbanismoy
desde la Agenda Local 21.

2.1.2. Sensibilidad, capacidad
de respuesta y condiciones
de confort del tejido social

En este sentido el objetivo
fundamental es asegurar la salud
de las personas. No hay que olvidar
que somos personas sociales y que
la salud individual y la grupal estan
intimamente relacionadas. Todos
los programas que fortalezcan las
capacidades de respuesta individual
desde el &mbito alimentario,
deportivo, de pertenencia grupal,
de conocimiento de su entorno,
formativas, de actualizacion
tecnoldgica, etc., todo contribuye a
disminuir su vulnerabilidad.

2.1.3. Efecto isla de calor

Como se ha indicado al principio de
este documento, el efecto UHI tiene
unas razones materiales que hay que
modificar para disminuirlo. A nivel
general hay que tener en cuenta:

— Eltamano de la ciudad; aunque
dificilmente variable a corto plazo,
es necesario tener en cuenta su
comportamiento estacional y el
numero de poblacidn flotante, sea
por trabajo o turismo.

— La humedad ambiental disminuida
por la escasa vegetacion urbana
y el uso masivo de materiales
impermeables para edificios
y pavimentos que no retienen
la humedad de manera
descentralizada.

— La capacidad de los materiales
de edificios y pavimentos urbanos
e infraestructurales de emitir la
radiacion térmica almacenada
durante las horas de sol; en
este sentido, un alto albedo
puede ayudar a disminuir el
almacenamiento de calor.

— La emision de calor de las
actividades humanas como el
trafico, calefaccién, refrigeracion,
maquinaria y equipos, produccion
industrial y doméstica, etc.

— La geometria de la superficie
urbana, por ejemplo la seccién de
las calles, pero también la tipologia
y estado de la edificacion que
determina un grado de infiltracion y
renovacion de aire.

— Larugosidad de las superficies
urbanas, especialmente la de la
envolvente de los edificios y la
vegetacién urbana, que influye en
las caracteristicas del viento urbano.

— Los huecos de construcciones
cercanasy obstaculos, que
modifican la permeabilidad al
viento de los edificios.
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— La topografia, tanto la natural
como la modificada tras el
desmontey terraplenado
habitual en la edificaciony la
obra civil.

— Las caracteristicas sociales,
especialmente en barrios
marginales y en los que existe
criminalidad real o percibida.

— La accesibilidad a lugares frescos
tanto en el interior edificado
como en espacios publicos
exteriores.

— La calidad del aire, que en
municipios industriales o con
mucho trafico puede provocar
otros efectos de confort y de salud.

2.1.4. Subida del nivel del mar

Durante la segunda parte del

siglo XX, el nivel del mar ha ido
aumentando en la costa cantabrica
aproximadamente 2 mm/afo, segin
investigadores de la Facultad de
Cienciay Tecnologia de la Universidad
del Pais Vasco.

Aungue la costa vasca es
fundamentalmente acantilada,

con alturas sobre el nivel del mar
que sobrepasan los 40 metros,

la mayor parte de la poblacion

vasca vive alrededor de las zonas
estuarinas que se encuentran
topograficamente mas bajas

y que, por tanto, sufrirdn mas
intensamente las consecuencias del
aumento paulatino del nivel del mar
que puede implicar inundaciones

de zonas urbanas. En este sentido,
se han pronosticado efectos en el
litoral que pueden alcanzar el Bilbao
metropolitanoy las zonas de estuario
de Bizkaia y Gipuzkoa. En este
sentido, una medida necesaria es

la restauracién de los ecosistemas
costeros, para crear barreras
naturales ante el avance marinoy
minimizar las consecuencias de este
fenémeno.
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La Oficina de Cambio Climatico

de Euskadi ha elaborado una
aproximacion a los costes derivados
de una supuesta inundacion de la
ciudad de Bilbao como consecuencia
del cambio climatico segun el cual
aumentaran un 56,4% respecto

al coste que han supuesto otras
inundaciones en el pasado’.

Pero no sélo las zonas bajas
costeras estan en peligro: las playas
confinadas o rigidizadas de la costa
norte son uno de los puntos mas
criticos en cuanto a retroceso costero
derivado del aumento del nivel del
mary del cambio en la direccién e
intensidad del oleaje. Debido a la
subida del nivel del mar (50 cm a
final del presente siglo) se producira
la desaparicion de unos 22 km de

la longitud de las playas de Pais
Vasco y Cantabria, lo que equivale a
un 30% del total. Esta desaparicién
afectara fundamentalmente a playas
confinadas con anchura y pendiente
reducidas (ver Cuadro 9).

2.1.5. Inundacion por avenidas

En relacion con las inundaciones, se
debe sefalar que los rios del Pais
Vasco tienen unas caracteristicas que
hay que conocer para intervenir en su
control. A nivel general hay que tener
en cuenta:

— Elhistorial pluviométrico e
hidrolégico de cada municipio, que
puede haber desarrollado modelos
hidraulicos, haber registrado
niveles de inundaciones pasadas,

y en los mejores casos, haber
establecido una red de medida y un
plan de comunicaciones y alarmas
conectado con los existentes a nivel
regional, nacional o internacional.

— Las alternativas de proteccion
en los elementos expuestos
inevitablemente, que pueden incluir
soluciones de ingenieria y sociales.

— Los embalses de laminacion que
pueden controlar el caudal pico de
la avenida, almacenando la cresta
de la avenida y desaguando, si es
posible, un caudal admisible en los
tramos inferiores del rio.

— Las posibles actuaciones en cauces
0 en sus tramos mas delicados que
pueden incluir puentes, azudesy
obras de derivacion.

— La existencia de estudios de
seguridad de presasy de oclusion
de cauces.

— La existencia de coberturas de
rios, arroyos, surgencias y otras
fuentes hidraulicas a menudo
ocultas bajo suelo urbanizado.

— La existencia de cadenas en
cauces canalizados y escorrentias
de infraestructuras (traviesas
de 30 a 40 cm de altura) que
provocan pequenos remansos Y,
de paso, facilitan la vida piscicola
y mejoran la capacidad de
autodepuracién de las aguas.

— Lainstalacién de separadores
de flotantes contra el posible
atasco por detritus flotantes
que se proyectan en una zona
donde es admisible una pérdida
de cargay hay acceso para la
retirada del material retenido,

y otras.

CUADRO S.

Impacto de la subida del nivel del mar en las playas vascas™

PLAYAS TOTALMENTE CONFINADAS PLAYAS NO CONFINADAS

En la actualidad Con un ascenso de 50 cm se perderian Con un ascenso de 50 cm se perderian

N.° playas 95 33 35% 17

Gipuzkoa 17 12 70,6% 2
BIZkalazZ .................................... 10454% ......................................................................... 3 ..........................................
Cantabrla ............................................. 5 6 .................................... 11 .................... 196%12 ..........................................

Longitud (km) 45 23,6 51,9% 254

Gipuzkoa 9,42 6,6 70% 2,85
BIZkala ................................................. 9 2 ...................................... 5 ................... 534 % ...................................................................... 25 ..........................................
Cantabna ........................................ 2 537 ............................... 1215461% .................................................................... 211 ...........................................

? http://www.ingurumena.ejgv.euskadi.net/r49-6172/es/contenidos/manual/metodologia_cc_bilbao/es_doc/adjuntos/costes_cambio_climatico_bilbao.pdf.
1% http://www.ecologistasenaccion.org/IMG/pdf_Exposicion_cambio_climatico_Llitoral.pdf.
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2.2. INFORMACION URBANISTICA

2.2.1. Adaptacion
de la informacion
al contexto local

En estos tiempos de la globalizacién
resulta a veces mas facil tener
informacion de lugares remotos y
sucesos ajenos, que de los propios.

Si bien la mitigacion puede realizarse
de manera ubicua, las acciones

de adaptacién son, por definicion,
locales. Conocer el contexto historico,
sociodemografico, microclimatico,

de subcuenca fluvial y aérea,
geoldgico y biofisico inmediato es

de obligada importancia. Aunque
datos agregados a nivel municipal

o de dmbito superior pueden

ser significativos para comparar
dindmicas mas amplias, lo ideal es
disponer de indicadores a nivel de
barrio o mejor aun, edificio o portal.
Los documentos de planeamiento son
muy Utiles al delimitary caracterizar
con numerosos factores los tipos de
suelo, densidades, edificabilidades,
grados de ocupacion de suelo, alturas,
labores de desmonte y terraplenado,
modificaciones de cauces, tratamiento
de espacios libres, infraestructuras,
etc. Los mapas y documentos
urbanisticos histéricos suelen hacer
referencia a caracteristicas climaticas
del asentamientoy, junto con la
generacion de escenarios climaticos y
demograficos futuros, constituye

el mejor conjunto definitorio del
contexto local.

Cuando algunos de estos
documentos no estan disponibles
puede ser necesario encargar
estudios sectoriales y realizar
vaciado de archivos que pueden no
encontrarse en el municipio, sino en
administraciones supramunicipales
o colegios profesionales. En muchos
casos, la oportunidad de compartir
este esfuerzo con localidades vecinas
puede incrementar la eficacia

y conocimiento sistémico de la

cuestion. Coordinar en plataformas
informaticas abiertas, intuitivas y
transparentes, estos documentos
puede ser la mejor manera de
corresponsabilizar a los vecinos y
detectar lagunas o fallos.

Por otro lado también es importante
conocer y compartir experiencias

de otros municipios, desde los

que siempre es posible transferir
conocimiento y herramientas. Muchas
de las medidas contempladas mas
abajo tienen una facil adaptacion
entre los distintos tipos de municipio.
Experiencias de otros paises u otros
climas pueden arrojar luz sobre
situaciones mas extremas que las
esperadas en la latitud de la CAPV.

Por tanto, habra que preguntarse si:

— Existen datos histdricos, actuales y
escenarios climaticos, urbanisticos
y demogréficos.

— Lainformacién esté desagregada a
nivel de detalle urbanistico.

— Se han realizado estudios sectoria-
les de agua, aire, suelos, etc.

— Hay redes de generacion de
conocimiento intermunicipal.

— Lainformacion esta disponible en
formato digital abierto.

— Se conocen otras experiencias
extremas.

2.2.2. La necesidad de
una nueva aproximacion
a las dimensiones
del planeamiento

Replantear las dimensiones del
planeamiento municipal implica
reconsiderar toda la disciplina
tal y como esta establecida en
la actualidad. Es decir, repensar
el concepto de planeamientoy
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la legislacion urbanistica con el
desglose de competencias nacionales,
autonémicas y municipales. Otro
gran capitulo es actualizar las figuras
de planeamiento municipal, y su
tramitacion (fases, documentacidn,
agentes...). En el contenido de los
planes generales se comienza por
estudiar los sistemas generales, que
incluyen el modelo urbanoy el papel
de los equipamientos, los espacios
publicos y los espacios naturales.
Luego se analiza el suelo urbano,
con su problematica y tendencias de
intervencion en los cascos historicos,
ensanches, areas residenciales
(vivienda agrupada, unifamiliar),
areas industriales y en las nuevas
polaridades periféricas. Después se
entra en la evolucion en el tratamiento
del suelo rdstico, considerando

tanto las actividades urbanas en
suelo rustico como la problematica

y tendencias de intervencion en los
espacios agricolas, y, por ultimo

se evallan los espacios naturales.
Todas estas determinaciones se

ven reorientadas si se incluyen los
criterios climaticos.

A nivel jerdrquico, las Directrices

de Ordenacién del Territorio (DQT)
persiguen la formulacion del
modelo territorial para el conjunto
de la CAPV; un paso por debajo, los
Planes Territoriales Parciales (PTP)
desarrollan la pormenorizacion
territorializada en areas funcionales
del modelo de las DOT; otro paso de
reduccién de escala genera el Plan
General de Ordenacion Urbana, cuyo
fin es la definicién de un modelo
territorial municipal coherente

con el PTP. Debajo, los planes
parciales proyectan la ordenacion
pormenorizada de un sector de
suelo urbanizable. El municipio
puede encargar estudios de detalle
para completar la ordenacion
pormenorizada en cualquier

clase de suelo, y, en paralelo,
redactar o ampliar sus ordenanzas
municipales complementarias
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de la ordenacion urbanistica, en
materia de construccion, edificacion
y urbanizacion. De manera
complementaria, los municipios
suelen equiparse con catélogos, a
modo de inventariado e identificacién
de bienes naturales o artificiales
objeto de proteccion.

Estos documentos, en su
formulacion usual, dan una
importancia elevada a la gestion
urbanistica, un elemento organizativo
de gran complejidad, siendo la parte
de diseno formal habitualmente un
resultado mas ligado a la adaptacién
de unos objetivos cuantitativos
(necesidad de espacios construidos)
a consideraciones de integracion

en una trama urbana que a una
consideracién de criterios proximos
a los necesarios para la adaptacion
al cambio climatico. No obstante,

el sistema de instrumentos de
planeamiento del Pais Vasco no es
un impedimento para aplicar este
tipo de criterios, que se convierten
en un condicionante anadido a los
requisitos normativos.

Existen ejemplos, como el Climate
Booklet for Urban Development
de Stuttgart (muy centrado en

las cuestiones relativas a calidad
del aire e isla de calor urbana)

o las formulaciones de base del
movimiento norteamericano del
New Urbanism, que buscan dar una
mayor fuerza a los contenidos de
formay de sostenibilidad urbana, y
que, aunque de manera indirecta,
se aproximan a estos criterios de
adaptacion.

Esta perspectiva puede suponer un
cambio en los modos de trabajo de
los equipos técnicos encargados de
desarrollar los proyectos concretos,
al verse condicionadas sus opciones
de diseno. La perspectiva que se
propone en este documento no
incide en los cédigos de diseno

ni en las formas «per se», sino

en criterios de base que inciden

en ellos de manera motivada

pero sobre todo se dirigen a la
seleccién cuidadosa del lugar,

la orientacidn solar, a vientos y a
escorrentias o acuiferos y de los
materiales y sistemas estructurales
y de acondicionamiento. Las
dimensiones, proporcionesy
otras decisiones de proyecto
deben quedar sujetas al caso
concreto con la mejor informacion
contextualizada como se ha
explicado en el punto anterior.

2.2.3. La coordinacion con el resto
de acciones municipales
sinérgicas ante el cambio
climatico en el marco
de las Agendas Locales 21

En el marco de desarrollo de las
Agendas Locales 21, implantada en
un 90% de los municipios vascos,

un Programa Municipal de Cambio
Climatico podria convertirse en el
referente municipal a medio y largo
plazo de medidas encaminadas

a la mejoran de su resiliencia y
sostenibilidad. Los municipios con
Agenda Local 21 han ratificado el
Compromiso por la Sostenibilidad
de la Comunidad Auténoma del Pais
Vascoy la Carta de Aalborg, cuentan
con un Diagnéstico de Sostenibilidad
y de un Plan de Accion plurianual
aprobado por pleno municipal, y con
canales estables para la participacion
ciudadana [tomando ejemplo de
experiencias modélicas de integracion
de la participacién en la gestion
municipal). Cuentan por tanto con
bases sobre las que desplegar un
Programa de Cambio Climatico.

En el marco de Udalsarea 21

se han desarrollado iniciativas
precursoras especificas en materia
de mitigacion y adaptacién,
recogidas en sus Cuadernos de
trabajo n.° 8 (Guia para la puesta en
marcha de estrategias locales de
lucha contra el cambio climatico)
yn.° 12 (Guia para la elaboracion
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de Programas Municipales de
adaptacion al cambio climatico),y
en buenas practicas en materia de
movilidad sostenible, conservacion
de la biodiversidad, control de la
calidad del aire y otros aspectos
relacionados.

Por otro lado, pero también parte de
las Agendas Locales 21, los planes

y experiencias participativas tanto

a nivel municipal como comarcal,

de mancomunidades, cuadrillas

y otras formas de agrupacion
intermunicipal se han convertido en
actividad comun en la CAPV. Existen
talleres, world cafés, actividades
transversales para personal técnico,
politico y ciudadania, acciones de
sensibilizacién y educacion, foros,
mesas, entornos web, campanas,
semanas verdes, de la movilidad, etc.
Todos estos canales de comunicacién
y encuentro facilitan la cohesiony
corresponsabilidad que requieren las
medidas de indole climatica.

Muchos ayuntamientos optan

por establecer fuertes vinculos

entre sus gestores urbanisticos y
medioambientales, teniendo en
cuenta en todo caso el diferente status
de los documentos: la Agenda Local
21 no tiene un caréacter vinculante y
reglado como si tiene el planeamiento
urbanistico, cuya modificacion puede
implicar supuestos de responsabilidad
patrimonial para la administracion.

La gestion espacial requiere, como
soporte de actividades y ecosistemas,
esta vision multidisciplinar para
asegurar una actuacion coherente,
aun mas relevante en materia de
cambio climatico.

Por tanto, habra que preguntarse:

— Si hay, y qué grado de desarrollo
tienen las Agendas Locales 21.

— Si se han redactado planes
municipales de movilidad
sostenible, eficiencia energética,
participacién ciudadana u otros.



— Si se han realizado acciones atomi-
zadas de caracter medioambiental
o, directamente, climatico.

— Si el municipio forma parte de
redes como Udalsarea 21, ICLEI
u otras territoriales, nacionales o
internacionales.

— Silos instrumentos de
planeamiento urbanistico vigentes
o en desarrollo incorporan criterios
climaticos o de sostenibilidad
medioambiental.

— Sila gestion municipal urbanistica y
medioambiental esta coordinada.

2.3. EL TRATAMIENTO
DE LAS PREEXISTENCIAS

2.3.1. Tejidos urbanos existentes
en zonas expuestas

La preexistencia de tejidos urbanos en
zonas expuestas a impactos negativos
del cambio climético plantea el proble-
ma de su adaptacion. Mientras que en
los suelos destinados a nueva urbani-
zacion existe una importante libertad
de accién en la medida en que el capital
presente en el territorio en forma de
infraestructuras y construcciones suele
ser limitado, en los suelos urbanos ya
consolidados u ocupados la situacion
suele ser la contraria.

En los d&mbitos en los que los impac-
tos suponen un riesgo catastréfico
como las inundaciones de origen
fluvial o maritimo, la urgencia de la
actuacion es mayor que en el resto
de los casos. Las posibilidades de
actuacion corresponden a la escala
de la ordenacion estructural:

— Desclasificar el suelo y proceder
a la eliminacion de los usos
afectados. Esta actuacion puede
resultar el éptimo, pero tiene
el inconveniente de los costes
econdmicos que se derivan.

— Acometer obras de defensa
para garantizar la seguridad de
bienesy personas. En este caso
es especialmente importante
una estimacion adecuada de los
riesgos y su magnitud. Supone
costes que pueden ser relevantes,
y superiores a los de una
evacuacion en algunos casos.

Las condiciones de los tejidos
existentes en términos de calidad
constructiva y de ajuste a la
estrategia municipal de adaptacion
climatica requieren en muchos
casos intervenciones sobre la propia
edificacion, desde la ordenacidn
urbanistica pormenorizada. El
problema de la intervencion en
esta escala es el fraccionamiento
de la propiedad en una cultura en
la que el alquiler, y por tanto la
posibilidad de intervencién desde
una Unica decisién en edificios
enteros, es minoritario. Por otra
parte, las politicas de rehabilitacion
integral se han aplicado hasta el
momento de manera relativamente
comun a los cascos histéricos

de valor patrimonial, pero con
mucha menor intensidad a los
tejidos urbanos creados durante

el Ultimo siglo, en los que reside la
mayoria de la poblacién, por lo que
se cuenta con menos experiencia
en los mecanismos de ayuda a la
rehabilitacion en este contexto; en
estos casos, aunque la finalidad
concreta no sea la mitigacién o la
adaptacidn, los modos de gestion
empleados presentan un interés.

2.3.2. Cascos histdricos

La problemaética de los cascos
histéricos es un caso singular de
especial complejidad de tejidos
urbanos preexistentes. Estos espacios
suelen ser objeto de proteccién debido
a su configuracién y posicién en el
territorio y el paisaje, todos ellos
factores que pueden incidir de forma
directa en los impactos negativos
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derivadas del cambio climatico. Los
criterios que motivan la proteccion

de un conjunto histérico se basan

en la relaciéon armonica entre los
elementos que lo componen, y los
instrumentos de planeamiento
especial que suelen utilizarse cuando
existe una declaracién como conjunto
historico; normalmente tienen en
cuenta sobre todo los valores historico
artisticos. Se plantean las siguientes
problematicas:

— Una parte importante de los
asentamientos histéricos en
fondo de valle se ubican en zonas
inundables, y la alteracion de los
regimenes de precipitaciones
puede alterar la afeccidn
considerada hasta el momento,
haciendo necesaria la mejora
de obras de defensa existentes.
Estas obras de defensa tendran
una incidencia paisajistica que
puede alterar la estética de los
espacios urbanos, debiendo
valorarse la justa relacion entre
valores patrimoniales y seguridad.
La complejidad se incrementa
cuando se integra, ademéas de la
edificaciony la trama urbana, la
preexistencia de elementos como
puentes histdricos, que pueden
suponer barreras al flujo de las
aguas en el nuevo escenario de
precipitaciones; por otra parte, su
alteracion en términos de rasantes
y/o formas estructurales puede
tener un impacto cierto sobre la
integridad del conjunto histérico,
por lo que una evaluacion caso
por caso es necesario. Grandes
obras hidraulicas, como en su dia
la construccion del nuevo cauce
del Turia en Valencia, pueden
resolver la situacion, pero con
costes economicos dificilmente
generalizables.

— El caréacter de los conjuntos
histéricos esta determinado en
gran medida por las fachadas
de los edificios, cuya imagen se
procura mantener de manera
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fidedigna. Estas fachadas pueden
en muchos casos estar formadas
por materiales de alto albedo, por
lo que contribuyen al efecto isla
de calor. Andloga consideracion
puede hacerse respecto de

los pavimentos, aunque su
sustitucion es una practica mas
comun que en el caso de las
fachadas.

2.3.3. Planeamiento vigente
y nuevas definiciones
de vulnerabilidad
al cambio climatico

El planeamiento vigente puede
entenderse en si mismo como una
preexistencia, en cuanto establece
no so6lo mecanismos de regulacion,
sino una serie de derechos legales
que condicionan las posibilidades
de actuacion sobre el suelo. EL
planeamiento actualmente vigente
en los municipios de la CAPV recoge
ya como afecciones los riesgos de
inundacion, aunque el calculo de
las zonas afectadas no siempre ha
tenido en cuenta los escenarios de
precipitaciones derivados de las
previsiones de cambio climatico.
No es frecuente, sin embargo, que
se recojan contenidos relativos a
los riesgos derivados de la subida
del nivel de mar (tanto en lo que

se refiere a inundacion de origen
marino como a inestabilidad de los
terrenos derivada de la erosion),

ni menos aun contenidos relativos
a las islas de calor urbano. El
tratamiento del concepto de riesgo
es relativamente sencillo cuando
se trata de suelos para los que

se estudia una incorporacion al
proceso urbanizador, estableciendo
la LSU un supuesto de clasificacion
como suelo no urbanizable

por inadecuacién en el que se
menciona expresamente el riesgo
de inundacion; por su naturaleza
de riesgo catastréfico, puede
entenderse que este mismo criterio
puede aplicarse a los riesgos

derivados de la subida del nivel
del mar, aunque no es utilizado
en la practica habitual hasta el
momento. En los casos de suelos
destinados a incorporarse al
proceso urbanizado, la tematica
de laisla de calor urbano puede
abordarse desde un diseno
adecuado: si a ésto se le suman los
beneficios de una forma urbana
compacta para el funcionamiento
de una ciudad con una estructura
de usos diversificados y una
demanda de transporte mecanizado
mas ajustada, no se aprecia que
tenga sentido considerar que la
isla de calor sea un criterio para
la clasificacion como suelo no
urbanizable por inadecuacion,
sino como mucho para un
replanteamiento de la ordenacion
pormenorizada.

El problema estd en los suelos ya
urbanizados, en los que la adaptacién
a unincremento de la vulnerabilidad
implica costes de obras que pueden
ser realmente importantes. A nivel de
obras de urbanizacién, la prevision de
nuevas defensas contra los riesgos
de inundacion y de elevacion del nivel
del mar supondria en algunos casos
modificaciones de los documentos
de planeamiento. Como ya se ha
comentado, en una estructura de
suelo urbano residencial en la que
predomina la vivienda en régimen de
propiedad la dificultad de concertar
acciones de esta naturaleza en la
escala de la edificacidn es importante;
la via utilizada hasta la fecha en las
operaciones de rehabilitacion integral
en los cascos histéricos de valor
patrimonial apunta una posibilidad
en materia de gestion de sisteras

de ayudas a los propietarios, pero,
aun en ausencia de una estimacion
fiable, es previsible que una aplicacion
al conjunto de los ambitos afectados
por los riesgos derivados del cambio
climatico puede ser claramente mas
costosa en el conjunto del Pais Vasco
que las actuaciones en &mbitos
histéricos.
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2.4. CONTENIDOS NORMATIVOS

2.4.1. Clasificacion del suelo

De acuerdo con el articulo 10 de la
LSU, se entiende por clasificacion del
suelo la vinculacion por la ordenacion
urbanistica estructural de superficies
concretas al régimen legal propio

de las siguientes clases: urbano,
urbanizable y no urbanizable.

Protecciones derivadas
de riesgos incrementados
por el cambio climatico

La legislacion urbanistica, tanto a
nivel estatal como a nivel de la CAPV,
establece de manera clara un criterio
de inadecuacion para el desarrollo
urbano de los terrenos sometidos a
riesgos de inundacion o de accidentes
graves, por lo que no se entiende
posible la clasificacion como suelo
urbanizable de terrenos afectados

por los riesgos de inundacion o de
afeccion por subida del nivel del mar
que se deriven del cambio climatico.
En el caso de la elevacion del nivel

del mar en zonas de costas de perfil
bajo [poco abundantes en el litoral

de Euskadi), debe tenerse en cuenta
ademas la definicion establecida por la
legislacién de costas; ésta determina
que el dominio publico maritimo-
terrestre [DPMT] incluye «hasta donde
alcanzan las olas en los mayores
temporales conocidos, o, cuando

lo supere, el de la linea de pleamar
maxima viva equinoccial. Esta zona se
extiende también por las margenes
de los rios hasta el sitio donde se haga
sensible el efecto de las mareas», y
que se establece una servidumbre de
proteccion de 100 metros tierra adentro
desde este limite. El articulo 13-2b

de la LSU incluye entre los suelos no
urbanizables por improcedencia los
destinados a la proteccion del dominio
publico, por lo que la elevacion del
nivel del mar puede conllevar, por
interaccion con episodios tormentosos
mas frecuentes, modificaciones en la
clasificacion del suelo.



En los casos en los que haya zonas
de suelo previamente clasificado
como urbano en las que quede

de manifiesto que el cambio
climatico plantea un riesgo cierto
de inundacidn, parece aconsejable
un analisis coste- beneficio de

dos alternativas: la evacuacion de
estos suelos para la prevencion del
riesgo o la construccidon de defensas
acompanada de la implantacién de
restricciones de uso.

La clasificacion
de nuevos crecimientos

Como se ha visto, la clasificacion

de suelos para nuevo crecimiento
sobre zonas afectadas por riesgos de
inundacion o de subida del nivel del
mar (tanto en lo que se refiere a la
afeccion directa por inundacion como
la derivada de inestabilidad del terreno
causada por la erosién) no parece
posible de acuerdo con los criterios
generales de la legislacién en vigor.
En el caso del efecto de isla de calor,
que tiene una incidencia diferenciada,
la clasificacion deberia supeditarse a
los siguientes criterios, que combinan
contenidos de clasificacion y de
calificacion urbanisticas:

— Anélisis de las interacciones de
las nuevas edificaciones con las
ya existentes en el area urbana
en cuanto a incidencia sobre los
patrones de ventilacion natural.
Este factor serd de una especial
importancia en aquellos ambitos en
los que por topografia la circulacion
del aire quede especialmente
condicionada, como los valles
profundos y estrechos.

— Equilibrio entre una posicion
respecto al suelo urbano
existente, que permita un modelo
de desarrollo que no dependa
excesivamente del transporte
motorizado y unos niveles de
intensidad edificatoria que permitan
una dotacion de espacios libres
vegetados que contribuya a evitar el
efecto de isla de calor.

— En el caso de suelos destinados a
usos industriales, es aconsejable
localizarlos de tal manera que
los vientos dominantes no dirijan
las emisiones hacia las areas
residenciales; de este modo se
favorecera la ventilacion natural de
las viviendas.

2.4.2. Calificacion del suelo

De acuerdo con el articulo 15 de la
LSU, se entiende por calificacion

del suelo la asignacion por el
planeamiento de los distintos usos
globales y usos pormenorizados

a las diferentes zonas en las que
divide la totalidad o parte del término
municipal.

Areas residenciales

La calificacion de areas residenciales
en lo referente a la regulacion de los
usos y sus interrelaciones debe tener
en cuenta, para limitar el efecto de
isla de calor urbana, la posibilidad

de limitar la implantacion de usos
con una alta demanda de transporte
motorizado en las zonas susceptibles
de alcanzar temperaturas mas

altas, para reducir la parte de éstas
generada por los vehiculos. En
materia de subida del nivel del mar

y de inundacion, puede establecerse
como recomendacién comun para las
zonas en las que se ha optado por la
permanencia de los asentamientos
mediante su proteccién con obras de
defensa, la de prohibir usos vivideros
en las plantas inferiores, y en todo
caso, el establecimiento de un plan de
evacuacion en caso de inundacion.

Areas industriales

En las areas industriales, la
asignacién de usos se puede ver
afectada sobre todo por los riesgos de
inundacion fluvial o marftima. Cuando
se haya optado por la construccion

de defensas es aconsejable prohibir
que cualquier uso potencialmente
contaminante sea ubicado en plantas
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inferiores susceptibles de provocar, en
caso de inundacion, la dispersion de
esas sustancias. Se debe contar con
un plan de evacuacion.

Areas terciarias

En dreas de uso terciario la asignacion
de usos se puede ver afectada sobre
todo por los riesgos de inundacion
fluvial o maritima. Cuando se haya
optado por la construccién de defensas
es aconsejable contar con un plan de
evacuacion en caso de inundacion.

Dotaciones

En dreas de uso terciario la asignacion
de usos se puede ver afectada sobre
todo por los riesgos de inundacién
fluvial o maritima. Cuando se haya
optado por la construccién de defensas
es aconsejable no implantar servicios
criticos (centros de salud, hospitales,
cuarteles de bomberos y de policia)

en la zona potencialmente inundable
pese a la proteccion. Sin embargo,

es conveniente disponer en sus
inmediaciones, sobre terrenos fuera

de riesgo, dotaciones que puedan
permitir la asistencia rapida en caso de
inundacion. Por otra parte, en las zonas
afectadas por islas de calor urbano es
conveniente que la programacion de
los equipamientos incluya edificaciones
de usos diversos que, en caso de isla
de calor, puedan servir como refugio
climatizado a la poblacién mas sensible
durante su horario de apertura.

Aparcamiento

En las zonas afectadas porislas

de calor urbano es aconsejable
minimizar la capacidad de
aparcamiento en superficie para
reducir la superficie pavimentada y,
por tanto, la concentracion de calor.
A efectos de riesgos de inundacion
fluvial o maritima la capacidad de
aparcamiento bajo rasante en las
zonas afectadas debe reducirse al
minimo imprescindible. Es posible su
uso para almacenamiento temporal
de agua de escorrentia, como se ve en
los ejemplos holandeses.
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Espacios libres

Los criterios de uso en los

espacios libres para adaptarse

al efecto de isla de calor urbana
pasan por la potenciacién de la
vegetacién y la cubierta vegetal del
suelo en detrimento de las zonas
pavimentadas. En las areas afectadas
por riesgo de inundacion el diseno de
los espacios libres debera tener en
cuenta el riesgo; pueden plantearse
oportunidades de diseno interesantes
integrando los elementos de
proteccién como diques o la posible
inundacion de los espacios libres.

Criterios generales
sobre flexibilidad de usos
en suelo urbano y urbanizable

En dreas comprendidas en islas

de calor urbano la transformacion

de usos deberd adaptarse a las
prestaciones térmicas de los edificios
preexistentes; en caso necesario
deberd adaptarse la edificacion con
caracter previo al cambio de uso.

Las diferentes exigencias en materia
de aislamiento y ventilacién de cada
uso que establezca la normativa, que
pueden modularse especialmente
para este supuesto, deben ser la base
para la toma de decision. En zonas
sometidas a riesgo de inundacion de
origen fluvial o maritimo en las que
se considera el riesgo controlado
gracias a obras de defensa no deberia
permitirse la sustitucion de un uso
por otro que sea mas vulnerable (por
ejemplo, la sustitucién de comercios
en planta baja por viviendas en esa
misma posicion).

Criterios generales sobre forma
y posicion de la edificacion

En las zonas afectadas porislas de

calor urbanas deben seguirse criterios

de volumen favorables a una buena
ventilacion natural urbana.

2.4.3. Condiciones
de urbanizacion

Ciclo del agua

La proteccion de las instalaciones

de aduccion y distribucion es una
prioridad basica en el caso de dmbitos
sometidos a riesgo de inundacién.

Es recomendable, asimismo, la
introduccién de mecanismos que
faciliten la ejecucion de diques
moviles para la delimitacion del

area inundada en caso de avenidas;

el estudio, dimensionamientoy
planificacién de redes de saneamiento
adaptadas, el pavimentado con
materiales permeables que reduzcan
la escorrentia, etc. En el caso de zonas
protegidas por diques, es necesario
tener en cuenta que éstos pueden
configurar zonas artificialmente
endorreicas, que presentan problemas
especificos de evacuacion de aguas
pluviales. El efecto de isla de calory
las situaciones de sequia prolongada
imponen su consideracion para el
dimensionado de los depdsitos de
almacenaje de agua.

Energia

A los efectos del tratamiento de las
areas sometidas a islas de calor
urbano es aconsejable dimensionar
las infraestructuras teniendo en
cuenta los picos de demanda;
aungue no es aconsejable contar
con el aire acondicionado como
instalacion de uso cotidiano por

su baja sostenibilidad, puede

ser imprescindible para ciertos
grupos sensibles y equipamientos.
En este sentido, fomentar la
generacion local de energia
mediante fuentes renovables puede
permitir una mayor eficiencia

en el funcionamiento de estas
instalaciones sin sobrecargar las
redes eléctricas existentes. En las
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zonas afectadas por riesgos de
inundacion fluvial o maritima es
aconsejable evitar la implantacién de
instalaciones criticas de generacion
y de distribucidn, salvo que estén en
relacién directa con el agua, como el
caso de las centrales hidroeléctricas.

En los cascos histéricos deben
plantearse los criterios para la
integracion arquitectonica de las
instalaciones de generacién de
energia renovable.

Red viaria

En el disefioy construccion de la red
viaria la utilizacién de materiales

de alto albedo, la minimizacion de
la superficie vial impermeabilizada
(fomentando bandas verdes de
acompafamiento y bulevares), y el
arbolado de calle son los elementos
mas eficaces para la adaptacion al
efecto de isla de calor urbana. En
las zonas inundables por origen
fluvial o maritimo, el diseno de las
nuevas infraestructuras viarias debe
adaptarse a criterios de prevencion
de riesgo en dos sentidos: los
movimientos de tierra pueden
tener un efecto de dique, que debe
considerarse para evitar efectos
indeseados o integrar mejor las
defensas necesarias, y por otra
parte debe contarse con rutas de
evacuacion seguras.

En los cascos histéricos debe
tenerse en cuenta el efecto sobre

el valor patrimonial de cambios

de material o configuracion de

la seccidn viaria que pueden

darse como obvios en otros
emplazamientos. Ante el riesgo de
inundacion se platean probleméaticas
especificas por el cardcter histérico
de los puentes y obras de fabrica

de ribera, que ante el aumento de
caudales previsibles pueden suponer



un incremento del riesgo respecto
al actual. El diseno de toda nueva
infraestructura en estos entornos
debe combinar la proteccién del
ambiente historico con la prevencion
del riesgo.

2.4.4. Condiciones de edificacion

Condiciones generales

Las edificaciones en ambitos
afectados por islas de calor urbano
deberian contar con una definicion
normativa de criterios constructivos
para cerramientos y elementos

de urbanizacion, basada en una
evaluacién de su impacto sobre el
efecto de isla de calor en el futuro. El
fomento de las cubiertas vegetadas
permitiria reducir el efecto de isla
de calor. En los dmbitos sometidos
ariesgo de inundacion y protegidos
por obras de defensa, los materiales
estructurales y de cerramiento
deberan ser capaces de resistir la
inundacion minimizando los dafos.

Las instalaciones deberan disenarse
adaptandolas a las demandas
energéticas pico, aunque se plantee
una reduccion paulatina de la
demanda, para asegurar que se puede
hacer frente a las olas de calor. La
configuracion de las instalaciones
interiores de los edificios debe
minimizar los costes de reparacion
en aquellos ubicados en las zonas
susceptibles de inundacion fluvial o
maritima.

Politicas de adaptacion
del parque residencial preexistente

La normativa para la adaptacion
de la edificacion preexistente debe
adaptarse a las condiciones de
ésta, por lo que es aconsejable
que se base en un estudio
pormenorizado, incluido en la
informacion urbanistica, sobre

las condiciones de reflectividad

y aislamiento térmico de las
soluciones constructivas habituales
en los edificios del municipio. En
todo caso, en las nuevas obras
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debe garantizarse una mejora de
las prestaciones en materia de
aislamiento térmico. En aquellas
zonas afectadas por riesgo de
inundacion debera promoverse

la sustitucion por materiales mas
resistentes. En las areas histéricas
deberd estudiarse la posibilidad
de aplicar soluciones tradicionales
mas adaptadas a una mejora de la
ventilacion natural, y compatibles
con los valores ambientales del
conjunto.

2.5. SINTESIS SOBRE MEDIDAS
DE ADAPTACION
EN EL PLANEAMIENTO
URBANISTICO

En el siguiente cuadro se presenta
una sintesis de lo presentado
hasta ahora en relacion a las
medidas de adaptacion del cambio
climatico desde el planeamiento
urbanistico (ver cuadro 10).
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CUADRO 10.
Sintesis sobre las posibilidades de contribuir a la adaptacién del cambio climatico
desde el Planeamiento Urbanistico

INFORMACION PARA CRITERIOS DE ACTUA,CIO'N
CONTENIDOS PORMENORIZADOS DEL PLANEAMIENTO LA TOMA DE DECISIONES PARA LA ADAPTACION A
EN LA ADAPTACION LA ISLA DE CALOR
Consolidado
Urbane
No consolidado
CLASIFICACION Sectorizado Actualizacion periodica de chalizacién de éreas indu;triales
DEL SUELO Urbanizable T estudios de riesgos derivados ewtgndo llas emisiones hacia zonas
(ORDENACION No sectorizado del cambio climatico. residenciales de acuerdo con los
ESTRUCTURAL) vientos dominantes.
No Improcedencia
Urbanizable ..o
Inadecuacion
Limitacion en zonas afectadas
Residencial del trafico rodado para reducir la
concentracion de calor que se deriva.
............................. _ Sequimientode la
Industrial evolucion real de los efectos
____________________________ climaticos en el ambito
o y de la pertinencia de las
Terciario medidas.
............................. — Equilibrio entre una
compacidad urbana que En zonas afectadas la programacion
reduzca las necesidades de las dotaciones debe incluir
Dotacional de desplazamientos y edificgciolnes que puedan servir/de
Regulacion una necesaria ventilacién ref’ug|0 cl|_mat|2ado a la poblacion
de usos urbana para luchar contra mas sensible al riesgo durante las
el efecto de isla de calor horas de apertura.
............................. urbana.
Debe minimizarse la capacidad
CALIFICACION Aparcamiento de aparcamiento en superficie en
DEL SUELO las zonas afectadas para reducir la
(ORDENACION superficie pavimentada.
PORMENORIZADA] s L
— Adaptacion a la evolucion
del clima localy el confort
d(: ucslc:TZjaelOecsa gc?o Eck)):eo Reduccion de la impermeabilizacion
Espacios libres — Seguimiento Se 3 contr'ibu— de los espacios libres y fomento de
cion de los espacios libres a su vegetacion.
la gestion de riesgos.
Compatibilidad de usos
La transformacion de usos debera
adaptarse a las prestaciones térmicas
Urbanoy Flexibilidad de uso de los edificios preexistentes; en caso
urbanizable necesario debera adaptarse la edificacion

Forma'y posicion

con caracter previo al cambio de uso.

Adopcion de criterios de volumen
favorables a una buena ventilacion
natural urbana.
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CRITERIOS DE ACTUACION PARA LA ADAPTACION
A LA ELEVACION DEL NIVEL DEL MAR

Definicion de las zonas de riesgo (tanto por inundacién como
por incremento de la erosion] y estudio coste-beneficio de
alternativas de mantenimiento construyendo defensas y de
traslado.

Exclusion de la clasificacion de los terrenos afectados por los
riesgos de inundacion e inestabilidad del terreno.

Inclusién en la categoria de los suelos no previamente urbanos

afectados por riesgos de inundacion o inestabilidad por erosion.

CRITERIOS DE ACTUACION PARA LA ADAPTACION
AL RIESGO DE INUNDACION POR AVENIDA

Definicion de las zonas de riesgo y estudio coste-beneficio de
alternativas de mantenimiento construyendo defensas y de
traslado.

Exclusion de la clasificacion de los terrenos afectados por
riesgos de inundacion.

Inclusién en la categoria de los suelos no previamente
urbanos afectados por riesgos de inundacion.

En zonas afectadas en las que se ha optado por la construccion de defensas es aconsejable prohibir cualquier uso vividero en plantas

inferiores y establecerse un plan de evacuacion en caso de inundacion.

En zonas afectadas en las que se ha optado por la construccion de defensas es aconsejable prohibir cualquier uso potencialmente
contaminante en plantas inferiores y establecerse un plan de evacuacién en caso de inundacién.

En zonas afectadas no podran ubicarse instalaciones criticas (hospitales, cuarteles de bomberos y de policia, instalaciones de tratamiento de
residuos peligrosos). En las zonas proximas fuera de riesgo deberén programarse dotaciones que permitan la asistencia rapida en caso de

inundacion.

Disefio de los espacios libres teniendo en cuenta el riesgo e integrando en ellos, cuando sea viable, los elementos de proteccion

como los diques.

Limitacion severa de usos en plantas bajas o inferiores a la baja en zonas afectadas por el riesgo.

La transformacion de usos en zonas afectadas no debe permitir la implantacion de aquellos que sean mas vulnerables que los

preexistentes.

La disposicion de las edificaciones debe evitar en todo lo posible que éstas se conviertan en barreras para la evacuacién de las aguas.

(/)
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CUADRO 10.
Sintesis sobre las posibilidades de contribuir a la adaptacion del cambio climatico
desde el Planeamiento Urbanistico (cont.)

INFORMACION PARA CRITERIOS DE ACTUA,CION
CONTENIDOS PORMENORIZADOS DEL PLANEAMIENTO LA TOMA DE DECISIONES PARA LA ADAPTACION A
EN LA ADAPTACION LA ISLA DE CALOR
CALIFICACION , o eesresdlisoros o
DEL SUELO (ORDENACION : Disciplina urbanistica
PORMENORIZADAI urbanizable )50 edificatorios
— Utilizacion de materiales de alto albedo.
Creacidn de una base de datos — Minimizacién de la super‘ficie vial
Vialidad de caracteristicas impermeabilizada.
de los viarios. — Arbolado de calle.
o Consideracion de las situaciones de
Condiciones Ciclo del agua Monitorizacion del consumo sequia prolongada en el dimensionado
generales destinado al riego. de las necesidades de almacenaje.
— Dimensionado de las
CONDICIONES Monitorizacién del consumo infraestructuras teniendo en cuenta
DE URBANIZACION Enerd de las instalaci q los picos de d q
nergia y de las instalaciones de picos de demanda.
[E%F;%E}::#ﬁmu generacion en el municipio. — Fomgnto de la generacion local
mediante fuentes renovables.
PORMENORIZADA)
Evaluacion del impacto sobre el valor
Vialidad patrimonial de cambios de material o
Cascos configuracion de la seccién viaria.
hiStériCOS ......................................................................................................................................................................
(sélo Ciclo del Renovacion de redes para atender a
condiciones Iclodetagua nuevos picos de demanda.
especificas] ......................................................................................................................................................................
Enerd Integracion arquitectdnica de las
nergia X : 5,
instalaciones de generacién renovables.
— Definicién de criterios constructivos para
Creacién de una base cerramientos y elementos de urbanizacion, y
Materiales de datos de soluciones evaluacion de su impacto sobre el efecto de
Condiciones constructivas empleadas isla de calor en el futuro.
generales — Fomento de las cubiertas vegetadas.
) Adaptacion de las instalaciones de los
Instalaciones edificios a las demandas energéticas pico.
— Inclusion en la informacion urbanistica
CONDICIONES L de datos sobre las condiciones de
DE EDIFICACION Rehabilitacion reflectividad de los materiales de
(ORDENACION no !1|§torlco- Materiales construccion y urbanizacion existentes en
ESTRUCTURAL/ ar?lstlca las zonas urbanas.
PORMENORIZADAS) [S°l°_ . — Mejora de las prestaciones en materia de
condl(zlc.)nes aislamiento térmico.
OO POCIICaS) e
Instalaciones Mejora de la eficiencia energética.
Rehabilitacién Valoracion de empleo de soluciones
historico- Materiales tradicionales mas adaptadas a la ventilacién
artistica naturaly compatibles estéticamente.
(00 oo
condiciones )
especificas) Instalaciones
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CRITERIOS DE ACTUACION PARA LA ADAPTACION CRITERIOS DE ACTUACION PARA LA ADAPTACION
A LA ELEVACION DEL NIVEL DEL MAR AL RIESGO DE INUNDACION POR AVENIDA

Prohibicidn de estos usos en zonas afectadas.

— Diseno de nuevas infraestructuras adaptado a criterios de prevencion de riesgo.
— Consideracion del efecto de dique de los terraplenes y la posibilidad de su uso para integracién paisajistica de las infraestructuras.
— Consideracion en el disefio de rutas seguras de evacuacion.

— Proteccion de las instalaciones de aduccion y distribucién.
— Adaptacion de saneamiento a evolucién de pluviometria y del nivel del mar.

Exclusion de las zonas afectadas de las instalaciones criticas de generacidn y distribucion (salvo relacién directa con el agual.

— Consideracion del efecto barrera ante el flujo del agua de los puentes y obras de fabrica histéricas.
— Diseno de nuevas infraestructuras adaptado a criterios de prevencion del riesgo e integracion en el paisaje urbano tradicional.

Especificacion de materiales estructurales y de cerramiento capaces de resistir la inundacion minimizando los dafios en las
areas de riesgo.

Configuracién de las instalaciones interiores a los edificios para el ciclo del agua para minimizar los costes de reparacion
en caso de inundacion.

Sustitucion de materiales originales por otros mas resistentes en caso de inundacion.
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3. LA NECESIDAD
DE UNA POLITICA
DE PARTICIPACION
Y COMUNICACION
EQUILIBRADA

Para dar respuesta a la complejidad
en los procesos y variables de la

vida municipal de manera conjunta
y democratica existen mecanismos,
organismos y recursos en los
ayuntamientos. Los equipos de
gobierno local se ocupan de mas
que de la gestién del orden publico,
las infraestructuras de transporte,
abastecimiento y saneamiento y del
censo. El espacio publico esta cada
vez mas regulado, el acceso al medio
natural mas controlado, el disfrute
de equipamientos mas distribuido y,
reciprocamente, la ciudadania exige
menor distancia entre su demanda
de intereses colectivos y la oferta de
soluciones por gestores individuales.

Através de entrevistas con los
agentes involucrados en los procesos
previos se puede analizar la calidad
participativa de estos procesos,
valorando diferentes cuestiones
tales como el nimero de personas
involucradas, la apertura de las
preguntas y consultas, la gestion
interna de la informacién generada,
la percepcidn social del proceso y la
relevancia que tuvo. La adaptaciony
mitigacion al cambio climatico desde
el planeamiento urbanistico no sélo
ha de aprovechar la existencia de
estos procesos, sino que ademas
puede ser una oportunidad para
mejorarlos y enriquecerlos.

Aungue los gestores vean necesario
comunicar con la frecuenciay por

los canales adecuados las acciones
participativas propuestas, no siempre
resulta efectivo encontrar las
personas facilitadoras adecuadas

ni la educacion publica precisa ni la
motivacién democratica suficiente.

Para estos y para todos los procesos
posteriores, una primera oportunidad
derivada de la necesidad de elaborar
planes de adaptacion, es fomentar

la cultura participativa municipal

a través de unos cauces sélidos y
atractivos.

Las actuaciones participativas
precisan una labor sostenida en el
tiempo de pedagogia democrética.

En buena medida a participar se
aprende participando y esta praxis
acaba generando mayor capital social,
mejores niveles de compromiso,

mas confianza interpersonal y

en Ultima instancia, una mayor
corresponsabilizacion con las
politicas publicas. Si se pretende
organizar procesos participativos
inclusivos, buena parte del destino de
éstos, de su funcionalidad, se puede
dirimir en un proceso previo de debate
sacial en torno a los aspectos tocados
por la planificacion urbana.

Es cierto que en muchas ocasiones
las decisiones finales no seran
interpretadas como consecuencia
directa de las aportaciones
ciudadanas pues el propio marco
juridico otorga un amplio margen de
actuacion a los poderes publicos para
interpretar el interés general, pero
probablemente surgiran actitudes
mas favorables por parte de la
ciudadania si todo ello queda claro
desde un principio. Mas abajo se citan
algunos programas de trabajoy guias
de participacion como instrumentos
que «ordenan» las diferentes fases
de la politica urbana. Estos mismos
instrumentos podrian clarificar el
lugar que ocupan los mecanismos
participativos en el proceso global,
que, por su propia naturaleza y escala,
llevara la participacion ciudadana mas
0 menos cerca de la decision final. En
cualquier caso, conviene no olvidar
que la falta de informacién precisa
genera siempre desconfianza y que el
peor enemigo de la participacién es la
creacion de falsas expectativas.
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Dentro de estos procesos participativos
se requiere un liderazgo por parte

de los actores institucionales acorde
con las demandas del paradigma

del gobierno relacional, es decir,
alejado del modelo burocrético, en

el que las instituciones se presentan
exclusivamente como decisoras
jerarquicas y prestadoras de servicios,
para constituirse en agentes
dinamizadores y facilitadores de
interrelaciones entre los diferentes
agentes involucrados, movilizando el
entramado asociativo y la ciudadania
no organizada, estableciendoy
moderando el debate social, guiando
a los grupos concernidos en la
construccion de una vision comun

y canalizando los recursos para la
implementacién de politicas urbanas.
La presencia de representantes del
maximo nivel inspira confianza en que
las aportaciones de la ciudadaniay
otros actores en el marco participativo
tendran una traslacion real a las
decisiones finales.

En la normativa urbanay territorial
se senala que el perfodo de
informacion publica comienza una
vez que el plan se ha aprobado
inicialmente. La participacion
tardia basada en la presentacion

de alegaciones en los momentos
puntuales de audiencia y exposicion
publica no permite calificar a estas
tramitaciones como procesos

en donde la ciudadania aporta

sus inquietudes, conocimientos,
experiencias y planteamientos. Es
necesario plantear mecanismos de
participacion temprana, desde la
misma propuesta de elaboracion
de planes. La Ley de Bases del
Régimen Local regula por ejemplo
el procedimiento para convocar una
consulta en asuntos de competencia
propia de los ayuntamientos y por
lo tanto la puerta esta abierta para
comenzar a planificar la ciudad

con la implicacién de agentes e
instituciones para hacer efectiva

la integracion de la perspectiva de



adaptacion al cambio climatico, entre
otras cuestiones.

Dado el primer paso hacia la
implicacion de la ciudadaniay de
otros agentes especificos, el acceso
a partenariados publico-privados e
interinstitucionales puede ser de gran
utilidad para la implementacion de
estrategias y medidas de adaptacion,
ya que permiten orientar hacia

un mismo objetivo capacidades

y recursos diversos. Para ello

puede ser Util realizar un mapa
social 0 sociograma en el que se
identifiquen estas capacidades y se
analicen los intereses existentes. La
metodologia y criterios sequidos para
su identificacion debe identificar la
capacidad de toma de decision del
agente; la competencia del agente
en materia de gestion urbana o
territorial; la extension espacial de su
ambito de actuacion; la cantidad de
personas que representa y la variedad
en su area de actividad.

El resultado se puede ofrecer en
forma de fichas con la siguiente
informacion:

— Nombre del organismo o entidad
representada.

— Departamentos o secciones de las
entidades implicadas.

— Nombre y cargo del agente actual.

— Tipologia de la entidad: adminis-
tracion, asociacion sectorial,
fundacion, asociacién municipal,
mancomunidad, comarca,
sociedad/entidad publica, entidad
semipublica, entidad privada.

— Ambito de actuacion: estatal, auto-
ndmico, provincial, comarcal, muni-

cipal, de distrito, de barrio, de bloque.

— Area de actividad: general,
obras publicas, transporte,
industria, urbanismo, promocién

econdmica, trabajo, comercio,
turismo, agricultura, ganaderia,
pesca, cultura, medio ambiente,
vivienda, asuntos sociales, agua,
energfa, investigacion, relacion
exterior, infraestructuras, puertos,
costa, economia, residuos,
geografia, etc.

— Funciones, areas de actuacion o
areas de competencia de la entidad
considerada. La informacion de
este apartado reflejara la existencia
de relacién con el tema principal
del proyecto, es decir, la adaptacién
climatica; y, por tanto, justificara,
en cierta medida, la eleccion de
esta entidad.

La optimizacion de estos flujos de
informacion y participacion para
una adecuada actuacion local en
materia de adaptacion al cambio
climatico, especificamente desde
el planeamiento urbanistico,

ha de articularse considerando
procesos existentes como ECIAs

o estudios ambientales de los
propios planes generales, parciales
o sectoriales, desde la misma
ordenanza medioambiental o
urbana municipal, desde la Agenda
21 Local, desde la pertenencia

a redes mancomunadas o
supramunicipales, desde los
gestores de servicios y suministros
basicos, agua, electricidad,
residuos, etc.: desde oficinas de
informacién publica o agencias
publicas sectoriales, incluso

desde politicas de marketing
urbano o grandes inversiones
estructurantes o estratégicas.

El plan de adaptacién urbana al
cambio climético no hace sino
adecuar las politicas con incidencia
medioambiental y social existentes
dentro de un marco mayor

en escala espacial y temporal
beneficioso para mantener las
condiciones de habitabilidad y
calidad de vida para la generacion
actualy las futuras.
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4. LA CONCERTACION
CON EL RESTO DE
ADMINISTRACIONES
PUBLICAS

Hoy empezamos a ser conscientes
de los impactos que el cambio
climatico puede originar en
nuestras ciudades, que crefamos
invulnerables frente a las fuerzas
de la naturaleza, que ciertamente
se ha mantenido estable y
predecible a lo largo de varias
generaciones. Pues bien, ya no es
asi. Todo esto requiere argumentar
por qué es imprescindible
coordinar las acciones propias
del urbanismo con los demas
planes, procesos o0 &mbitos de
gestion local y supramunicipal.
Son numerosos los municipios,
redes intermunicipales y
administraciones regionales o de
mayor escala que estan estudiando
estas formas de concertacion.

En linea con documentos previos
editados por Ihobe (Guia de
Participacién Ciudadana en
Agenda Local 21, Principios de
Urbanismo Sostenible, Manual
para la introduccion de criterios de
sostenibilidad en el planeamiento
urbanistico, etc.), se trata de
proponer también como llevar

a cabo esta coordinacion. La
articulacion de las estrategias
locales de adaptacién al cambio
climatico, y especificamente en

lo relativo a la adaptacion desde

el planeamiento urbanistico, con
otros procesos e instrumentos

de planificacion es por tanto
fundamental por diferentes
motivos:

— Porque existe informacion
generada y gestionada en otros
procesos o planes locales que
serd necesaria en el anélisis de
la vulnerabilidad local, asi como
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en la definicion de estrategias

y medidas de adaptaciény
mitigacién que se implementen
a través del planeamiento
urbanistico. Todo documento

de intervencién urbana ha
estado tradicionalmente bien
informado de cuestiones
medioambientales, econdmicas,
sociales y de politica terri-
torial. Ahora los riesgos
climaticos hacen necesaria la
consideracion e inclusion de
datosy criterios que provienen
de Planes de Accion Local,
Agenda Local 21y aquellas
estrategias forestales, agricolas,
hidroldgicas, de movilidad o

de cohesion social que hayan
podido surgir en cada municipio
concreto. Obviar estas fuentes
de informacién puede provocar
fuertes reacciones o perder
importantes sinergias.

Porque para la efectiva puesta
en marcha de estrategiasy
medidas de adaptacién no sélo
se requiere de actuaciones
fisicas e infraestructuras que
puedan desarrollarse a través
del planeamiento urbanistico,
sino que también es necesario
que éstas se coordinen con la
implementacién de acciones
relativas a la gestion de
servicios, que se producen en
el marco de otros procesos

y planes locales. Aunque el
objetivo del planeamiento
urbano es la accién
apropiadamente consideraday
programada, la complejidad del
mapa de agentes y procesos en

marcha requiere una gestion
coordinada en la que los medios
humanos y los plazos son tan
importantes como los medios
materiales y los presupuestos.
Mas aun cuando la lucha
municipal contra el cambio
climatico tiene incidencias
supramunicipales.

— Ya que la participacion
ciudadanay de otros actores,
asi como la coordinacion
intra- e inter-institucional
es necesaria para el diseno,
implementacién y seguimiento
de estrategias de adaptaciény
mitigacion, siendo mas efectiva
la utilizacion de cauces de
comunicacién y participacion
existentes que la creacion de

nuevos procesos. La implicacion

voluntaria en estas tareas
requiere que los cauces estén
bien definidos, que sean

eficaces, que no estén repetidos,
que sean transparentes y agiles

y que sean coherentes entre
si. Puesto que los ambitos de

gestion medioambiental y social
ya han puesto en marcha cauces
de comunicacién y participacion

mas amplios que los de mera
informacion disponibles desde

el dmbito de gestion urbanistica,
tiene sentido apoyarse en éstos

para recabar la involucracion

publica e institucional que tanto
bien puede hacer al urbanismo.

Crear nuevos cauces o
bloquear los existentes puede
crear barreras al desarrollo
de aquéllos y desacreditar el
proceso urbanistico.
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5. SINERGIAS )
ENTRE MITIGACION
Y ADAPTACION

Se ha presentado en paginas
anteriores un cuadro comparativo
que enumera diferencias y similitudes
entre ambos tipos de estrategia.
Mitigacion y adaptacion no deben
considerarse como suplementarias,
sino mas bien como un conjunto

de acciones combinadas en una
estrategia global que tiene como
resultado méas inmediato la voluntad
de incrementar la eficiencia en el
empleo de recursos no renovables

y reducir sus externalidades
negativas. Tampoco debe olvidarse,
en un contexto de crisis econémicay
restriccion del gasto publico, que es
muy aconsejable plantear un anélisis
coste- beneficio de las diferentes
medidas de mitigacion y adaptacion,
que permita priorizar la inversion

de los recursos municipales. Entre
las posibilidades que brinda la
planificacion urbanistica se incluyen
instrumentos Utiles para ambos
fines. Cuando se decide implementar
una infraestructura energética de
barrio tipo «district heating», se
ordena un patio de manzana abierto
densamente vegetado, se rehabilita
ecoldgicamente un edificio obsoleto
o se valoriza un Plan Especial de
Reforma Interior de acuerdo con
criterios bioclimaticos, se esta
permitiendo establecer vinculos
entre la reduccion de gases de
efecto invernadero, las condiciones
de confort de esos espacios, su
comportamiento energéticoy sus
posibilidades de adaptacion ante
situaciones microcliméticas variadas.



La propuesta de mitigacion'y
adaptacién de la aglomeracion
de Lyon'", por ejemplo, plantea

la siguiente secuencia, que se
entiende generalizable y aplicable
al Pais Vasco:

Conocer las previsiones
sobre la evolucién del clima

En el territorio objeto de
planificacion. De este modo se
pueden determinar los efectos
previsibles sobre el medio.

En este caso:

— Cambio de la pluviometria, con
una cantidad similar de recurso
pero repartido de otra forma a lo
largo del ano.

— Gestion de riesgos naturales, con
un incremento del de inundacion.
El problema estd mas en peque-
nos cauces menos controlados
que en los grandes rios ya canali-
zados y bien gestionados.

— Cambios en la biodiversidad, tanto
en los espacios agricolas como en
los naturales. Para hacer fren-
te a este fendmeno se considera
esencial una gestion coherente de
la cubierta vegetal del territorio,
la potenciacién de la agricultura
en el medio periurbano e inclu-
so la determinacion de especies
de arbolado preferentes para las
plantaciones urbanas.

— La necesidad de gestionar el efec-
to de isla de calor en el medio ur-
bano, incrementando la presencia
del verde en la ciudad pero no sélo
en grandes parques, cuyos efectos
son limitados, sino de manera
general. El disefio bioclimatico de
la edificacion puede incidir en este
sentido.

Planificar una estrategia de lucha
contra el cambio climatico

Combina mitigacion y adaptacion; en
este caso se inscribe en la Agenda
Local 21 de la aglomeracién, con seis
grandes ejes:

— Comunicaciony evaluacion de la
planificacién climatica por parte de
la administracion local.

— Adaptacién al cambio climatico.

— Una aproximacién concertada
entre los diferentes agentes al
problema.

— Fomento de la movilidad sostenible.

— Compromiso de un uso méas efi-
ciente de la energia.

— Reorientacion de la politica ur-
banistica y de vivienda hacia una
mejora de la calidad ambiental.

Realizar un seguimiento
desde la aglomeracién urbana
de las emisiones

Realizadas en el territorio a causa del
empleo de fuentes energéticas fosiles.
No se realiza un seguimiento del CO,
embebido en productos utilizados en
la aglomeracidon pero producidos en el
exterior.

Actuar en diferentes escalas

— Aescala de la aglomeracion
mediante el planeamiento
territorial equivalente localmente
a los PTP vascos. Un sistema
urbano policéntrico es una de
las ideas claves en este sentido,
organizandose en torno a tres
grandes redes: transporte publico,
espacios agricolas y naturales, y
la red azul de cauces fluviales. Se
busca favorecer un modelo urbano
en el que existan servicios proximos
a los habitantes, limitando de este
modo la necesidad de grandes
desplazamientos.
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— La instauracion de un principio de
«sobriedad energética» en térmi-
nos de:
¢ Desarrollo econdmico, con

densificacion de los espacios de
actividad econdmica existente y
criterios ambientales para los

nuevos desarrollos de este tipo.

* Vivienda, con prioridad a la
rehabilitacion del parque
residencial existente y orientacion
del crecimiento hacia los
espacios ya servidos por el
transporte publico.

* Movilidad, mejorando la oferta
de transporte publico, regulacion
de carga y descarga, integracion
urbana de grandes ejes de trans-
porte y reduccion general de las
velocidades en la red viaria.

La formulacién
de un 'Plan Climatico'

Con compromisos de reduccién de
emisiones que se plantea monitorizar
en 2020. El problema esta en que la
articulacién efectiva de las politicas
necesarias para alcanzar dichos
compromisos de reduccién alin esta
por definir. Para ello se plantea un
proceso de concertacién articulado en
las siguientes fases:

— Primera etapa: consensuar un
diagnostico sobre el problema
del cambio climatico en la
aglomeracion.

— Segunda etapa: definir escenarios
que permitan hacer del gran Lyon
un ambito «sobrio» en emisiones
de GEl, elaborados colectivamente
y debatidos politicamente.

— Tercera etapa: paso a la accion,
cuantificando y definiendo las
modalidades de implicacion de
cada actor del territorio.

" Adaptation to climate in greater Lyon: an approach at three spatial scales, a strategy and sectoral actions. Comunicacion presentada por
la Agencia de Urbanismo de la aglomeracion de Lyon al Urban Research Symposium 2009 celebrado en julio en Marsella.
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La bibliografia especifica sobre cambio
climatico y planeamiento es, hasta la fecha,
relativamente reducida, aunque existe un
importante desarrollo de literatura cientifica
en los aspectos relacionados con la energia
y la gestion de riesgos.

No obstante, debe entenderse que esta materia se engloba en
el ambito mas amplio de la sostenibilidad en el planeamiento
urbanistico, en el que existen precedentes relevantes:

— Manual para la redaccion de Planeamiento Urbanistico
con Criterios de Sostenibilidad, publicado por Ihobe en

colaboracion con la Asociacion Vasca de Municipios - EUDEL.

— Igualmente es resenable el conjunto de Guias de Edificacion
Sostenible publicadas por IHOBE en 2010, en la medida
en que pueden aporta pautas para la redaccion de los
contenidos sobre la materia del planeamiento urbanistico.

— Las publicaciones de la Red Esparola de Ciudades
por el Clima.

— Los sisternas de certificacion de la sostenibilidad de las
edificaciones en su vertiente aplicada especificamente al
urbanismo, como LEED for Neighbohood Development o
BREEAM Communities.
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