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Presentacion

as regqmendqciones cientificas en relacion

con la emergencia climdtica son claras. Si que-

remos mantener el calentamiento global entre
15 °C y 2 °C y de esta forma evitar consecuencias
irreversibles y desastrésas para el medio ambiente,
nuestras economias y nuestro bienestar, necesita-
mos alcanzar la neutralidad climdtica en 2050. Para
UGT y el movimiento sindical europeo e internacio-
nal esta es una de ias principales prioridades, ma-
yor ambicion en las medidas de reduccion de las

emisiones de gases$ de efecto invernadero, es ne- *

cesarla Pero para conseguw este ObjethO con éxito,

hemos de trabajar para garantizar una transicion®

justa hacia unareconomia verde y baja en carbono.
No podemos dejar a nadie atrds. A
PR i :

Pero mientras intentamos aplicar medidas de
mitigacion y recudir las emisiones (sin mucho éxi-
to ya que tanto las emisiones, como la concentro-
cion de CO2 en la atmésfera, siguen marcando
records histéricos), las consecuencias del cambio
climatico se estan convirtiendo en una redlidad.

Segun el informe_anual de Copernicus, el dfo
2020 fue el mads cdlido en Europa.y la década 2010-
2020 fue la més calurosa de-la historia, cerrando el
pasado ano con una subida de 0,4 grados centi-
grados mas que en 2019.

'

Estos aumentos de temperatura van acompa-
fnados de fendmenos meteoroldgicos extremos
como inundaciones, sequias e incendios forestales
que son cada vez mds intensos y frecuentes. Ya no
hay duda de que las conse—cuencias del cambio
climdtico estdn aqui y que éstas afectardn cada
vez mds a los trabajadores y las trabajadoras.

Por ello, para -:UGT-es crucial trabajar también
‘en la adaptacion al cambio climdtico. De ahi la
importancia del proyecto MAVETJ: “‘Mapa de vul-
nerabilidad del empleo para una Transicion Jus-
ta: andlisis de sectores productivos y desarrollo

de capacidades y oportunidades en adaptacion -

* al cambio climdtico’; desarrollado por UGT con el
apoyo de la Fundacién Biodiversidad del Ministerio
para la Transicion Ecoldégica y el Reto Demogrdfico.

Conocer los sectores, colectivos y regiones mds

vulnerables en nuestro pais, asi como los nichos .

de empleo y las oportunidades relacionadas con
la adaptacion de los sectores productivos al cam-
bio climdtico, permite establecer medidas mads
efectivas-en favor de la cohesion social y territo-
rial y de la justicia climdtica. Ayudando; a-que la

transicion ecoldgica y la adaptacion al cambio

climdtico sean socialmente justas, reduciendo las
desigualdadesy meJorando el empleo y la calidad
de vida de las personos

15

El objetivo principal del proyecto es favorecer

una transicion justa en los sectores productivos

principalmente implicados en la adaptacion al
cambio | climdtico, evitando- las consecuencias
negativas en el.empleo y analizando las oportuni-

dades y los yacimientos laborales derivados de Icl'

transicion ecoldgica. !

Hoy que ser conscientes de que.el éxito de la
adaptacion depende del Dlalogo Social, de la par-

ticipacion activa de los agentes sociales en todas
“las fases del proceso. Las medidas de adaptacion

deben seguir un enfoque participativo, plenamen-
te transparente, que tenga en cuenta las cuestio-
nes de género y a los més vulnerables, se base en
la ciencia y se integre de manera transversal en

todas las politicas y medidas somoeconomlcas y

ambientales.

A-ctuqlmente, Nnos encontramos en un‘momen-
«to especialmente activo en la promulgacion de
normativa, planes y proyectos, que van a incidir
de manera significativa en el desarrollo social y
econdémico de nuestro pais: la Ley de Cambio Cli-
mdtico y Transicion Energetlca el Anteproyecto
de Ley de Residuos y Suelos Contaminados; la Es-
trategia de Economia Circular; el nuevo Plan Na-
cional de Adaptacion al Cambio Climdtico; el Plan
Nacional Integrado de Energia y Climg; la Estrate-
gia de Transicién Justa: la Estrategia de Descar-
bonizacion a largo plazo;la Estrategia Nacional
de Infraestructuras Verdes 'y de la Conectividad
y Restauracion Ecoldgicas; la Ley de Movilidad
Sostenible y Financiacion del Transporte, etc. son
ejemplos de la gran cantidad de politicas que es-
tdin en marcha.

1



Este eséenorio tan novedose
al que nos dirigimos transfor-
mard profundamente el mercao-
do de trabaijo. Por ello, es crucial
asegurar una transicion justa

- pdra los trabajadores y las tra-

bajadoras, que se caracterice
por la calidad en el empleo, la

participacion de las personas

trabajadoras ‘en las politicas y
medidas-a adoptar.a través del

Didlogo Social, la incorporacion

de aspectos ambientales a las
competencias = profesionales,
una mayor proteccion social e
igualdad yel respeto a los dere-

chos*humanos y laborales.

-

Ademds, nos encontramos
con una firme apuesta de la
Unién Europea (UE) hacia la

‘transformacion a una econo-

mia verde, hipocarbénica, cir-
cular y digital, a través del Pacto
Verde Europeo.

e

En Espafia, hay un enorme po-

tencial en relacién con la tran-
sicion ecolégica que tiene que
ser impulsado 'y apoyado con
financiacion suficiente y esta-
ble. Apostar por las energias
renovables, la' eficiencia ener-

~gética, la. economia circular, la

agricultura y ganaderia eco-
l6gica, la movilidad sostenible,
la rehabilitacion de edificios, la
proteccioén de la biodiversidad,
el turismo sostenible, la gestion
sostenible y eficiente del agua,
etc. nos aportard, ademds de
beneficios ambientales, bene-
ficios desde el punto de vista
econdémico y social.

Los fondos del Plan de Recupe-
racién de la UE (Next Generation
EU) nos sitlan ante una opor-
tunidad Unica para avanzar en
una verdadera transformacion.
Pero delbemos' usar los fondos
de forma acertada y. cambiar

realmente el modelo productivo.

y econémico-del pais, siempre
teniendo en cuenta la justicia
climatica y social. Hay que dar
alternativas reales a las perso-
nas, situarlas en el centro, si no

todo el proceso de transicion va

a generar mucho rechazo social
y no se llevard a cabo con éxito.

En este sentido la formacion
y recudlificacion ‘de los trabor-
jaodores 'y las trabajodoras es
necesaria. Para ello hay que
planificar con anticipacion su-
ficiente los cambios y tiene que

existir una coordinacion efectiva .
- entre distintos Ministerios y entre

la Administracion Estatal y las
Comunidades Autonomas y lds
Entidades locales.

La gobernanza y participacion
en todo el proceso es.funda-
mental. Hay mucho dinero y es

necesario que los agentes so-

ciales participemos en las deci-

siones, asi como en el control de

los indicadores y la valoracion
de los objetivos establecidos y
dlcanzados.

Desde UGT hemos venido rei-
vindicando durante afos un
cambio de modelo productivo
hacia uno mds sostenible eco-
némica, social y ambientalmen-
te enlinea condos compromisos
climdticos adquiridos por Es-
pana-y los Objetivos Desarrollo
Sostenible.

Hemos de escuchar a la co-
munidad cientifica, que es muy
tojonte en sus conclusiones.
Cada dia que dejomos poa-
sar, supone mayor nimero de
eventos meteorologicos ex-
tremos, pérdidas economicas,
impactos en la salud de las
personas y de los trabajadores
y-las trabaojadoras, escasez de
recursos bdsicos, un mayor nd-

mero de refugiados climdticos

‘en el mundo...y la necesidad de

implantar medidas mads drdsti-
cas para revertir la situacion.

La transicion la ténemos que
realizar, no hay ninguna otra
alternativa factible. Por eso es
esencial la anticipacion y el

'diognéstico (sectorial)_y territo-

rial) medionte una transicion
justa que tenga un enfoque a
corto plazo, pero también a me-
dioy alargo, y que sea transver-
sal a todas las politicas. Ademds,
toda la sociedad ha de implicar-
se, dé lo contrario, por mucho
dinero que invirtamos, ne con-
seguiremos que la transicion
culmine con éxito. i

Desde UGT esperamos. que
realmente se aproveche la opor-
tunidad histérica que nos brindan
fondos europeos para poner los
cimientos e impulsar definitiva-
mente una transicién ecolégica
justa en nuestro pais, generando
empleo verde y decente.

Por nuestra parte, seguiremos
trabajondo para que la Unidn
General de Trabajadores sea un
sindicato verde, donde el eco-
logismo y la defensa del plane-
ta Tierra, el Unico que tenemos,
formen parte esencial de  la
organizacion. '

Ana Garciade la Torre

Secretaria de Salud Laboral Yy
Medio Ambiente de UGT



Introduccidn

| concepto de Transicion Justa aparece for-

malmente en 2010 en la Conferencia de

Cambio Climatico de Cancun de la Conven-
cién Marco de Naciones Unidas y en 2015, el Acuer-
do de Paris lo incorporé en su predmbulo:

“Teniendo en cuenta los imperativos de una
reconversion justa de la fuerza laboral y de la
creqacion de trabajo decente y de empleos de
calidad, de conformidad con las prioridades de
desarrollo definidas a nivel nacionar’. (Acuerdo
de Paris. CMNUCC, 2015).

Desde la CSl se entiende la Transicion Justa como
‘el instrumento conceptual que el movimiento sin-
dical comparte con la comunidad internacional y
cuya finalidad es facilitar la transicidon hacia una

@

sociedad mds sostenible en una economia verde
que mantenga empleos y medios de vida decen-
tes para todos. Se trata en definitiva de “una estra-
tegia amplia en los niveles del centro de trabaijo,
industria, nacional y global presentada por el mo-
vimiento sindical mundial para proteger a aquellos
cuyos empleos, ingresos y medios de vida se en-
cuentran en peligro debido al impacto del cambio
climdtico y a las politicas climdticas” (RSCD, 2019).

En definitiva, la Transicion Justa es la transicion
hacia una economia con bajas emisiones de car-
bono y resistente al clima, que maximiza los be-
neficios de la accién climdtica creando empleo
decente y minimiza los efectos negativos para lo
cual precisa del Didlogo Social y la implicacion de
los agentes sindicales en los procesos disefo e
implantacién de las politicas y acciones de Tran-
sicién Justal.




Figura 1. Elementos de la Transicion justa hacia economias y sociedades sostenibles.

Coherencia de politicas y acuerdos Directrices
institucionales efectivos dela OIT

Dialogo social potencial de Apoyo de la OIT
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Desarrollo Dialogo Prorectos
de politicas social pilotos

Formacion y
capacitacion

Macro/Sector Empleo Sodial

Macroeconomico Empresas Se?uridad

ysaludenel
Industrial y Habilidades trabaj
sectorial
Mercado laboral Proteccion
social

4——— Estandares laborales ———p

Fuente: OIT, 2019.

La transicion a una economia verde, circular e hipocarbdnica debe ser econdmica y socialmente justa
y equitativa para los trabajadores y sus comunidades. Las tecnologias avanzadas, o la energia sosteni-
ble, o las industrias mds ecolégicas, deben beneficiar a todos.

La transicion justa ha de asentarse en el desarrollo de programas y politicas industriales que garanti-
cen los compromisos recogidos en el Acuerdo de Paris sobre el cambio climdtico adoptado en la COP21
en 2015, la Declaracion de Silesia sobre Solidaridad y Transicién Justa adoptada en la COP24 en 2018, las
Directrices para una Transicion Justa hacia Economias y Sociedades Ambientalmente Sostenibles para
Todos de la OIT, los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y los Principios para la In-
version Responsable definidos por el PNUMA.

Objetivos del trabajo.

De forma general, el objetivo principal perseguido por el proyecto ha sido favorecer una transicion
justa en los sectores productivos principalmente implicados en la adaptacién al cambio climdtico, con
especial detalle en la industria, evitando las consecuencias negativas en el empleo de la transicién eco-
I6gica y analizando las oportunidades y los nichos de empleo derivados del proceso de adaptacion al
cambio climdtico.



Para la consecucion de este objetivo final se han
marcado los siguientes objetivos parciales:

x Generar un intercambio informativo, pro-
mover la reflexion, la colaboracion y la elo-
boracién de herramientas.

x |dentificar territorios potencialmente vulne-
rables para el empleo en los sectores pro-
ductivos principalmente implicados en la
adaptacion al cambio climdtico, con espe-
cial detalle en la industria, para el desarrollo
de la economia hipocarbdnica y la adapto-
cién y mitigacion del cambio climdtico.

x Analizar las oportunidades en cada territorio
de creacion de actividad econédmica 'y em-
pleo, vinculadas a la adaptacion al cambio
climdtico.

x Informar y sensibilizar a la sociedad y a dis-
tintos colectivos profesionales sobre los
territorios mds vulnerables a la transiciéon
ecoldgica y los nuevos nichos de empleo
vinculados con la adaptacion al cambio cli-
mdtico, dando a conocer los resultados del
estudio.

Dados los objetivos del trabajo se ha planteado
un andlisis sectorial a dos niveles. En primer lugar,
se han analizado sectores y actividades que in-
tegran la adaptacion. Uno de los principales co-
metidos del estudio es conocer el peso, evolucion
reciente y futura, asi como la capacidad de ge-
nerar nuevos perfiles profesionales de las activi-
dades directamente implicadas en la prevencion,
minimizacion o correccién de los impactos de las
actividades humanas sobre el medio ambiente.

Por otro lado, se pretende analizar la implicacion
de los principales sectores de actividad industrial,
su nivel de sensibilizacién respecto al fenémeno
del cambio climdtico y conocer en qué medida
estdn incorporando la citada variable en su plani-
ficacion estratégica, asi como los impactos sobre
su fuerza laboral (nuevos perfiles profesionales,
necesidades de formacion, etc.).

Taly como se ha comentado en el apartado in-
troductorio, todas las actividades econdmicas y
sectores se verdn afectados por el cambio climd-
tico. Sin embargo, determinados sectores se verdn
concernidos con mayor intensidad bien sea por su
dependencia directa de las condiciones climdti-
cas (actividades primarias, sector agroalimenta-
rio, turismo, etc.) o porque han sido considerados
como sectores clave en el marco de las politicas
de adaptacion y mitigacion al cambio climdtico
(transporte y automocién, energia, etc.).

En este contexto, las variables principales tomo-
das en consideracion para la seleccién de secto-
res objeto de andlisis en el presente trabajo han
sido las siguientes:

x Vulnerabilidad sectorial alas consecuencias
y efectos del cambio climdtico.

x Responsabilidad y relevancia sectorial en el
marco de las politicas de mitigacién y adap-
tacion al cambio climdtico.

x Impacto sobre la actividad econdmica y el
empleo.

Tomando en consideraciéon las citadas vario-
bles, el andlisis se centrd en los siguientes dmbitos
sectoriales:

A.SECTOR AGROALIMENTARIO

Los impactos climdticos estdn operando
ya a escala global en el sector de la fabri-
caciéon de productos agroalimentarios. El
cambio climdtico tendrd un impacto con-
siderable y diverso en la industria agroali-
mentaria, bien de forma directa afectando
a sus operaciones y procesos, e indirecta
afectando a su cadena de suministro.

En términos generales, el cambio climdti-
co afectard a las operaciones de la indus-
tria de alimentacion y bebidas a través de
diversas vias:

Disponibilidad de recursos criticos.
Impactos regulatorios.

Eventos climdticos extremos.

Afeccion sobrelacadenade suministros.

X X X X



B. SECTOR AUTOMOCION Y AUXILIARES

La industria automovilistica y el sector del
transporte en general tienen un evidente pa-
pel protagonista en el marco de las politicas
y estrategias de lucha contra el cambio cli-
madtico. La necesaria transformacion que va
a experimentar este sector en las préximas
décadas como consecuencia de las regu-
laciones gubernamentales y los exigentes
objetivos en materia de reduccién de emi-
siones establecidos por la UE, van a constituir
un reto transcendental para el sector.

C.SECTOR TURISTICO

La industria turistica representa uno de los
principales motores de la economia espa-
nola, concentrando alrededor del 12% de las
afiliaciones a la Seguridad Social. Este sector
ha sido considerado tradicionalmente uno
de los sectores mds sensibles y vulnerables
al cambio climdtico.

Tal y como senala el Plan Nacional de
Adaptacion al Cambio Climdtico, existen di-
versos efectos y consecuencias del cambio
climdtico en Espafa que resultardn de gran
relevancia para el sector turistico:

x Incrementos de temperatura superior
a la media global, mds acusado en la
época estival, que es precisamente la
temporada alta turistica en la mayor
parte de Espana.

x Reduccion de las precipitaciones en
la peninsula ibérica, sobre todo en el
verano y en la zona sur, que limita los
recursos hidricos disponibles para de-
terminadas actividades turisticas.

x Incremento del nivel del mar, que
afecta a los recursos e infraestructu-
ras situados en la linea de costa.

x Aumento de la frecuencia y duracién
de las olas de calor y en el nUmero
de noches tropicales, este Ultimo es-
pecialmente relevante en la costa
mediterrdnea debido al ascenso de
la temperatura del agua marina, pu-
diendo afectar al confort climdtico de
los visitantes.

D.SECTOR CONSTRUCCION

El sector de la construccion de edificios y
actividades anexas constituye en su conjun-
to, entre obras y operacion de edificios, una
de las fuentes de contaminacién mds im-
portantes a nivel mundial, ya que consume
el 36% de la energia global y produce el 39%
de las emisiones de CO, Adicionalmente,
los impactos previstos del cambio climético
tendrdin repercusiones muy negativas enlas
infraestructuras y las edificaciones.

Para hacer frente a estas amenazas, las
emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) del sector de la construccién deben
reducirse apostando por la eficiencia ener-
gética en la edificacion y, al mismo tiempo,
los edificios deben mejorar su capacidad
de resiliencia ante los efectos esperados del
cambio climdtico. La reconversion del sec-
tor inmobiliario y de la construccion hacia
la rehabilitacion de edificios, regeneracion
y renovacién urbanas, es un aspecto fun-
damental para reducir la vulnerabilidad de
los edificios y las viviendas frente al cambio
climdtico.

E.ENERGIA

Los impactos y consecuencias del cam-
bio climdtico sobre el sector energético son
muy diversos. Desde impactos fisicos rela-
cionados con el cambio de temperaturas,
precipitaciones y frecuencia e intensidad
de eventos extremos hasta impactos en los
sistemas energéticos que afectardn tanto a
la oferta como a la demanda energética, re-
presentan factores que estdn provocando
una profunda transformacién en el sector
energético.

Las tareas desarrolladas para la consecu-
cidn de los objetivos propuestos en el pre-
sente trabajo se han estructurado en torno
atres grandes fases:



+ Andlisis de fuentes secundarias: busqueda, recopilacion y analisis
de toda la documentacion e informacion ya disponible sobre
FASE 1. FASE estudios y publicaciones que traten la cuestion del impacto de las
DOCUMENTAL O FASE politicas, planes y programa de adaptacion y mitigacion al cambio
PREVIA climatico sobre el empleo.

+ Identificacion de actores y agentes clave.
+ Disefio de cuestionarios y guiones de entrevistas.

+ Revision de la metodologia planteada, fundamentalmente los
FASE 2. FASE cuestionarios y las entrevistas, en base a muestreos pre-test.

EXPERIMENTAL O : o
FASE PROSPECTIVA + Desarrollo del trabajo de campo cuantitativo (encuestas).

+ Desarrollo del trabajo de campo cualitativo (entrevistas).

Fé)?pEL%TAANC'?(ISI,?IgEY + Desarrollo de técnicas de analisis que aseguren la coherencia de

INFORMACION Y los resultados del estudio.

EVALUACION DE + Andlisis de la informacion cualitativa y cuantitativa.
RESULTADOS

+ Redaccion del informe final.

FASE1.FASE DOCUMENTAL O FASE PREVIA

Esta fase agrupa todos los trabajos previos al inicio del trabajo de campo (fase experimental o
prospectiva). Sus objetivos fundamentales son:

x Efectuar una exhaustiva labor de busqueda, recopilacion y andlisis de toda la documenta-
cién e informacion ya disponible sobre estudios y publicaciones que traten el tema del em-
pleo y cambio climético y todos aquellos andilisis similares realizados a nivel internacional,
europeo y autonédmico.

x Disefiar la muestra sobre la que se cursa la encuesta y la entrevistal.

FASE 2. FASE EXPERIMENTAL O FASE PROSPECTIVA

La diversidad de agentes, actividades econdmicas y variables a investigar determina la necesi-
dad de disefiar una estrategia metodolégica multimétodo, que incorpore la aplicacion simultdnea
de distintos métodos y técnicas complementarias de recopilacion y andlisis de datos. En términos
generales, las técnicas de investigacion a emplear son las que se detallan a continuacion:

A. Trabajo de campo cuantitativo: las encuestas (en el Anexo 2 se encuentra el modelo de encuesta)

La columna vertebral del estudio la constituye un ampilio trabajo de campo basado princi-
palmente en la realizacién de encuestas a empresas pertenecientes a los sectores y activi-
dades descritos. A continuacion, se describen las caracteristicas técnicas de las encuestas
realizadas:
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x Poblacion objeto de estudio: Empresas de los sectores agroalimentario, automocion,
construccion, turismo y energético.

x Colectivos a encuestar (trabajudores, empresus...): Areas y responsables de medio
ambiente y sostenibilidad.

x Técnica de recogida de informacién: Entrevista telefénica asistida por ordenador
(sistema CATI) y encuestas on-line.

x  Tamano de la muestra: 300 encuestas, 60 por sector.

x Variables objeto de andilisis en la encuesta:

A. Caracterizacion de la empresai.

B. Compromiso ambiental de la empresa.

C. Percepcion de los impactos de cambio climdtico sobre la organizacién empre-
sarial y su competitividad e incorporacion de medidas de adaptacion.

D. Impactos de la adaptacion al cambio climdtico sobre el empleo.

Necesidades de formacion.

F. Evolucion esperada del nimero de contrataciones.

m

x Encuestas pre-test: Una vez estructuradas y disefiadas las encuestas, se realizé un
pretest o encuestas piloto entre una submuestra de 10 empresas con el objeto de ob-
servar el grado de adecuacion del instrumento de recogida de informacién disefiado.

B. Técnicacudlitativadeinvestigacion, entrevistas(enel Anexo3seencuentraelmodelodeentrevista)

Las entrevistas en profundidad a informadores clave resultan esenciales ya que, no sélo
permiten ofrecer una vision panordmica de las actividades estudiadas, sino que aportan
informacién valiosa sobre las creencias, actitudes y comportamientos de los actores eco-
némicos, sociales y politicos, asi como del marco institucional existente, y, por tanto, consti-
tuyen una herramienta esencial en la definicion de las tendencias futuras en el sector.

Para su desarrollo se contacté mediante email con los actores clave capaces de detec-
tar con un alto grado de precision la evolucion reciente y futura del sector, las necesidades,
carencias y requerimientos formativos de los profesionales, asi como definir las tendencias
gue van a marcar la evolucion de los diferentes sectores en el futuro.

Este andilisis realizado no solo permite conocer la situacion de los diferentes sectores y
ocupaciones, sino también el proceso de adaptacién que vienen experimentando por la
incidencia de los nuevos procesos de trabaijo, las tecnologias innovadoras y las politicas en
materia de medio ambiente.

El objetivo de esta técnica es realizar un andlisis exhaustivo y validacion de toda la infor-
macién recopilada en la fase cuantitativa anterior, extraer conclusiones y obtener la opinidn
de expertos sobre todos los dmbitos objeto de estudio.

El guion de entrevista utilizado ha sido confeccionado y consensuado por el equipo técni-
co de la Secretaria de Salud laboral y Medio Ambiente de UGT Confederal. Se trata de una
consulta breve de preguntas abiertas. Las respuestas han sido tratadas de forma andni-
ma y no se identifican en ningdn momento la opinidn personal de ninguno de los agentes
consultados.



El cuestionario ha sido estructurado de la siguiente manera:

x Cuestiones generales sobre la accién climdtica en Esparia.
x Desarrollo empresarial y Cambio Climdtico.
x Empleo y adaptacion al Cambio Climdtico.

Para el desarrollo de la consulta y una vez confeccionado el cuestionario, el equipo de tra-
bajo elabord un listado de los posibles agentes participantes en el proceso que fue ratifico-
do y consensuado.

Sobre la base inicial programada de elaboracion de 20 entrevistas, se han realizado final-
mente 32 entrevistas a lo largo de los meses de marzo, abril y mayo de 2020. Si bien estaba
previsto realizar las entrevistas de manera presencial, debido a la Pandemia por la COVID-19
y el Estado de Alarma, la mayoria se tuvieron que realizar de forma telemdtica o enviadas
por email al entrevistado, siendo devuelta cumplimentada. Esta metodologia ha supuesto un
mayor esfuerzo de control y seguimiento del proceso a fin de garantizar la calidad del mismo.

A continuacion, se describe la ficha técnica de las entrevistas a realizar:

NUmero de entrevistas: 32.
x Perfil del entrevistado:

A. Administracion Pablica.

B. Empresas, cllsteres y asociaciones profesionales y empresariales de los secto-
res analizados.

C. Cdmaras de Comercio, Industria y Navegacion.

x Recogida de informacion a través de un guion previamente aprobado por UGT.
Lugar de realizacion de la entrevista: Presenciales, telefénicas y mailing.

x Duracion: Entre 30 y 60 minutos, aproximadamente. La duracién varia en funcién del
agente entrevistado y la informacion que se pretenda recabar.

Los datos registrados tanto en la encuesta como en la entrevista han sido tratados con
absoluta confidencialidad, quedando sujetos a la proteccion y tratamiento garantizados
por el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016,
relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos
personalesy ala libre circulacion de estos datos.

FASE 3. FASE ANALISIS Y EXPLOTACION DE INFORMACION Y EVALUACION DE RESULTADOS

La tercera fase ha consistido en un correcto andlisis de indicadores, que aseguren la coherencia
de los resultados del estudio. Se han territorializado los indicadores utilizados en medida de las
posibilidades y se han unificado con el Andlisis de la informacién cualitativa y cuantitativa para la
redaccion del informe final.
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Resumen para
responsables de politicas

esde la CSI se entiende la Transicion Justa

como ‘el instrumento conceptual que el

movimiento sindical comparte con la co-
munidad internacional y cuya finalidad es facilitar
la transicién hacia una sociedad mds sostenible
en una economia verde que mantenga empleos
y medios de vida decentes para todos”. Se trata en
definitiva de “una estrategia amplia en los niveles
del centro de trabadjo, industria, hacional y global
presentada por el movimiento sindical mundial
para proteger a aquellos cuyos empleos, ingresos
y medios de vida se encuentran en peligro debido
alimpacto del cambio climdtico y las politicas cli-
méticas” (RSCD, 2019).

En caso de que no se produzca adaptacion, el
cambio climdtico afectard de manera muy nego-
tiva al empleo. Segun estimaciones realizadas por
la UE, se podrian perder aproximadamente 410.000

puestos de trabajo para 2050 si ho se lleva a cabo
una mayor adaptacion (European Commission,
DG Climate Action, 2014). Por el contrario, la apli-
cacién de medidas ambiciosas podria suponer la
creacién de un millén de empleos, entre directos e
indirectos, en 2050. La mayoria de puestos de tra-
bajo se estima que se creardn en el sector de ser-
vicios a las empresas, sector publico y sector de la
construccion. También se espera una importante
la reconversién de puestos de trabajo en la indus-
tria manufacturera.

Espania, por su situacion geogrdfica y sus carac-
teristicas socioecondmicas, se enfrenta a impor-
tantes riesgos derivados del cambio climdtico. En
este contexto, las acciones de adaptacion efec-
tivas tienen que ir encaminadas, por un lado, a
reducir la exposicion y la vulnerabilidad de los sis-
temas sociales, econémicos y ambientales frente
al cambio del clima vy, por otro lado, a mejorar la
capacidad para recuperarse y restablecerse tras
una perturbacién asociada al climai.
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Con este fin, el objetivo principal perseguido por el proyecto ha sido favorecer una transicion justa en
los sectores productivos analizando las oportunidades y los nichos de empleo derivados del proceso de
adaptacion al cambio climético. Ademds, se ha buscado promover la reflexion y la colaboracion en las
Uniones Territoriales y Federaciones de UGT, identificar territorios potencialmente vulnerables y definir
oportunidades de creacién de actividad econémica y empleo vinculadas a la adaptacién al cambio
climdtico.

Para ello, se ha planteado un andlisis a dos niveles. En primer lugar, se han analizado los sectores y ac-
tividades que integran la adaptacion a fin de conocer la implicacion de los principales sectores ligados
a la adaptacion y su nivel de sensibilizacion. Conocer en qué medida se estd incorporando la citada
variable en su planificacion estratégica, asi como los impactos sobre su fuerza laboral (nuevos perfiles
profesionales, necesidades de formacion, etc.). En este caso, se han seleccionado los sectores mds rele-
vantes seguln el grupo de expertos generado para la ejecucion del proyecto.

Las tareas desarrolladas para la elaboracion del informe se estructuran en torno a tres grandes fases:

¢ Andlisis de fuentes secundarias: busqueda, recopilacion y analisis de
toda la documentacion e informacion ya disponible sobre estudios y

publicaciones que traten la cuestion del impacto de las politicas,
planes y programa de adaptacion y mitigacion al cambio climatico
sobre el empleo..

FASE 1. FASE
DOCUMENTAL O FASE

PREVIA
 |dentificacion de actores y agentes clave

* Disefio de cuestionarios y guiones de entrevistas

e Revision de la metodologia planteada, fundamentalmente los
FASE 2. FASE cuestionarios y las entrevistas, en base a muestreos pre-test.

EXPERIMENTAL O FASE . e

PROSPECTIVA * Desarrollo del trabajo de campo cuantitativo (encuestas)

 Desarrollo del trabajo de campo cualitativo (entrevistas)

FASE 3. ANALISIS Y

f::t)?!mﬂ:?gNDYE resultados del estudio.

* Desarrollo de técnicas de analisis que aseguren la coherencia de los

EVALUACION DE * Analisis de la informacion cualitativa y cuantitativa
RESULTADOS
* Redaccion del informe final

El papel de la adaptacion al cambio climatico en el empleo

Segun se extrae del Informe PESETA IV, publicado en septiembre de 2020 por el Joint Research Center
(URC), sin mitigacién, el aumento de la temperatura podria ser de 3 °C o més. Si se produjera este esce-
nario la pérdida anual de bienestar en el sur de Europa podria representar el 2,78% del PIB, considerando
los impactos generados por: inundaciones de rios y costeras, pérdida de produccién agricola, sequias,
suministro de energia, mortalidad de temperaturas extremas y tormentas de viento.

Se espera que el sur de Europa sufra relativamente mds que otras regiones europeas, en gran parte
debido a:

x Las frecuencias de las olas de calor aumentardn de forma mds acusada en el sur de Europa. La
exposicion de la poblacién a olas de calor severas se multiplicaria entre 40 y 50 veces mds en
Espania.

Durante el verano, la disponibilidad de agua se reduciria casi a la mitad.

x La produccion de electricidad por energia hidroeléctrica y nuclear se reducird debido a la menor
disponibilidad de agua para la produccion directa y el enfriamiento.

% Sin los ajustes de mercado, la produccién de trigo y maiz se reduciria en mds de un 10%.



Existen diferentes tipos de medidas de adapto-
cién, cada una de las cuales tiene sus propios im-
pactos especificos sobre el empleo, e incluyen:

x Proteccioén y restauracion de la infroestruc-
tura natural o verde. Por ejemplo, actividades
de conservacion y programas de reforesta-
cién a fin de restaurar ciertos servicios eco-
sistémicos relevantes para la adaptacion.

x Proyectos que se enfocan en la infraestruc-
tura tradicional o dura. Por ejemplo, la cons-
truccién de infraestructura de riego para
limitar el efecto de los patrones cambiantes
de la lluvia sobre los cultivos; la construccion
de defensas contra las inundaciones; la
elevacion de los niveles de los diques; y la
adaptacion de los edificios a las condicio-
nes climdticas futuras y eventos de clima
extremo.

x Actividades de formacion de capacidades.
Los programas de desarrollo de compe-
tencias pueden ayudar a los trabajadores
a reconvertirse en sectores en los que hay
crecimiento y oportunidades del empleo.

Al considerar la relacion entre el mundo laboral
y el cambio climdtico, deberemos tener en cuenta
al menos tres aspectos clave:

x Los trabajos dependen, en general, de los
servicios que ofrecen los ecosistemas. El
cambio climdtico amenaza la provision de
muchos de estos servicios ecosistémicos
vitales y, por lo tanto, pone en peligro los tra-
bajos que dependen de ellos.

x Tanto el trabajo en si mismo como las con-
diciones laborales seguras, saludables y de-
centes dependen de la ausencia de peligros
ambientales y del mantenimiento de la es-
tabilidad ambiental.

x Los riesgos y los peligros asociados con el
deterioro ambiental tienden a afectar mads
a los trabajadores mads vulnerables.

Es importante tener en cuenta que, en todos
los escenarios planteados en las investigaciones
realizadas hasta la fecha en materia de empleo y
cambio climdtico, se concluye que la mayor parte
de la creacion de empleo y de la reubicacion de la
fuerza de trabajo se concentra en las ocupacio-
nes de cudlificacién media y su impacto es mao-
yor en las ocupaciones dominadas por hombres.

Las mujeres obtendrdn sélo una fraccion de los
puestos de trabajo creados,a menos que se tomen
medidas para que adquieran las competencias
profesionales necesarias y puedan beneficiarse
también de la nueva oferta de empleo. La accién
de los sindicatos serd esencial para garantizar la
igualdad y eliminar la brecha de género que adn
existe en el mundo laboral.

La transicién a una economia emisiones netas
cero con la implantacion de medidas de adap-
tacion puede dar lugar a la creacion neta de em-
pleo, pero esto implica también una redistribucion
sustancial del trabajo.

Independientemente de los esfuerzos de mitigo-
cidn que puedan adoptarse, los eventos relacio-
nados con el cambio climdtico ya estdn teniendo
un impacto profundo, y se espera que esto con-
tinde. Por consiguiente, la adaptacion al cambio
climdtico es un desafio que exige una accion de-
cidida aqui'y ahora.

Es probable que la inversion en infraestructura
de adaptaciéon tenga efectos positivos sobre el
empleo, en particular, debido a la creciente de-
manda del trabajo de construccién en proyectos
para reducir los riesgos relacionados con las inun-
daciones y la conservacion, tratamiento y sumi-
nistro de agua.

Para conseguir que la adaptacién sea una fuen-
te positiva de generacion de empleo, las medidas
que se tomen deberian ir acompanadas de las si-
guientes politicas a fin de aumentar los impactos
positivos sobre el empleo de la transicién a una
economia resiliente al cambio climdtico:

x Un marco legal que integre objetivos am-
bientales con objetivos relacionados con el
empleo.

x Didlogo social y participacion de los sindi-
catos para maximizar el efecto positivo de
la adaptacion al cambio climdtico sobre el
empleo. Es importante considerar debido-
mente estdndares laborales internaciona-
les al disefiar las politicas de adaptacion al
cambio climdtico.

x Aplicar medidas de transicion justa para
diagnosticar y minimizar los impactos ne-
gativos que puedan generarse en el empleo
y en los territorios mds vulnerables.
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x Implicar alas pequefas y medianas empre-
sas en la adaptacién al cambio climdtico
ya que estdn bien posicionadas para deso-
rrollar soluciones eficaces y relevantes de
adaptacion a nivel local.

x Compartir las buenas prdcticas y mejorar las
herramientas y los métodos para identificar
los beneficios para el empleo atribuibles es-
pecificamente a las inversiones de adapta-
cion, lo que ayudaria a garantizar que todas
esas inversiones conduzcan a un crecimien-
to productivo e inclusivo.

En 2005, la Comisibn comenzé a considerar la
necesidad de adaptarse a los cambios en el cli-
ma de Europa. Como resultado de ello, en 2009 se
adopté un Libro Blanco, y en 2013, una Estrategia de
Adaptacion de la UE al Cambio Climdtico con tres
objetivos bdsicos:

x Fomentar la actuacion por parte de los Esta-
dos miembros.

x Facilitar una toma de decisiones con mayor
conocimiento de causa.

x  Promover la adaptacion en sectores vulne-
rables clave.

La Comisién publicé en noviembre de 2018 una
evaluacién de la estrategia que muestra que aun
a pesar de que la estrategia ha cumplido sus ob-
jetivos, Europa y los paises miembros no han re-
ducido de manera significativa su vulnerabilidad
frente alos impactos climdticos.

En este sentido, el Pacto Verde Europeo, publi-
cado en diciembre de 2019, presenta una hoja de
ruta para una economia sostenible de la UE, tro-
duciendo los desafios climdticos y ambientales a
oportunidades en todas las esferas de la politica y
poniendo el énfasis en una transicion justa e inclu-
siva que no deje a nadie atrds.

La adaptacion es una linea de accidn climdtica
con enorme potencial en Europay en Espafna para
contribuir a la recuperacion de los dafos causa-
dos por la pandemia de la COVID-19 y para fortale-
cer la resiliencia de los sistemas socioeconémico
y ambiental frente a los impactos del cambio cli-
madatico. Por ello, el Plan de Recuperacion, Transfor-
maciény Resiliencia presentado por el Gobierno el
7 de octubre de 2020 incluye, entre sus objetivos

principales, que Espana sea referente en la pro-
teccion y conservacion de la riqueza de sus bie-
nes naturales como activo de sostenibilidad para
los territorios y elemento fundamental para hacer
frente a los desafios climdticos. Apostando por la
inversién en infraestructuras verdes, favoreciendo
nuevos desarrollos asequibles y seguros que go-
ranticen la sostenibilidad de nuestro modelo pro-
ductivo e impulsando la adaptacion y resiliencia
frente al cambio climdtico.

En esta linea, en septiembre de 2020 se aprobd
el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climd-
tico (PNACC) 2021-2030, con la finalidad de dar
respuesta a las crecientes necesidades de adap-
tacion al cambio climético en Espaia, asi como a
los compromisos internacionales en este campo.
El PNACC 2021-2030 amplia las temdticas abordao-
das, los actores implicados y la ambicién de sus
objetivos respecto al Plan anterior (2006-2020).

La participacién de UGT en la fase de consulta
publica ha contribuido a que se recojan los obje-
tivos de:

x Impulsar la capacitacién para hacer frente
a los riesgos del cambio climdtico en la for-
macién técnica y profesional.

x  Prevenir la destruccion de empleo asocia-
da a los impactos derivados del cambio
climdtico.

x Mejorar la empleabilidad y las nuevas
oportunidades de empleo asociadas a la
adaptacion.

x Fomentar la formacion y capacitacion para
los nuevos empleos.

x Satisfacer nuevas demandas asociadas
con la adaptacion al cambio climdtico y la
proteccién y fomento del empleo.

En esta linea se enmarca este estudio y el con-
junto del Proyecto MAVETJ: Mapa de vulnerabilidad
del empleo para una Transicion Justa: andlisis de
sectores productivos y desarrollo de capacidades
y oportunidades en adaptacion al cambio climdti-
co, que tiene el objetivo de ayudar a identificar los
sectores vulnerables y con potencial de creacion
de empleo, asi como las necesidades formati-
vas de los trabajadores en adaptacion al cambio
climdtico.



Estructura sectorial de la adaptacion al cambio climatico

En junio de 2019, el Grupo de expertos técnicos en finanzas sostenibles (TEG) de la UE establecid crite-
rios técnicos para identificar las actividades que hacen una contribucion sustancial a la adaptacion al
cambio climdtico con el objetivo de que todos los actores implicados en la Transicién justa (inversores,
emisores, legisladores y empresas, sindicatos, etc.) podamos hablar un lenguaje comun que contribuya
a desarrollar inversiones verdes generadoras de empleo alineadas con los compromisos del Acuerdo
de Paris y los ODS. Por esta razén se ha elegido esta clasificacion a la hora de analizar y definir las activi-
dades ligadas a la adaptacion al cambio climdtico en el presente estudio.

Las actividades contempladas, ademds de garantizar el cumplimiento de los objetivos ambientales,
también han de cumplir unas garantias sociales minimas, definidas en las directrices para una transi-
cién justa de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT).

Las actividades se estructuran en torno al sistema de clasificacion industrial CNAE de la UE. Los criterios
técnicos de seleccién para una contribucion sustancial a la adaptacion al cambio climdtico se diferen-
cian entre actividades adaptadas y actividades que permiten la adaptacion. No obstante, a efectos del
andlisis socioecondémico se ha considerado la actividad en conjunto.

La definicidn utilizada de actividad relacionada con la adaptacion al cambio climdtico en el presente
trabajo queda definida como: “Aquellas actividades econémicas que han integrado medidas fisicas y
no fisicas destinadas a reducir, en la medida de lo posible todos los riesgos climdticos fisicos materiales
para la actividad y/o aquellas que promueven una techologia, producto, préctica, proceso de gober-
nanza innovadores que reducen o facilita la adaptacion a los riesgos climdticos mds alld de los limites
de la propia actividad. En ambos casos las medidas tomadas por las actividades no afectan negativa-
mente a la adaptacién de otros sectores ni al medio natural.”

De acuerdo con esta definicion se ha estructurado las actividades ligadas a la adaptacion en:

Silvicultura A 0210, A 0240
Agricultura A012, AOTI
Ganaderia A014. Produccion ganadera

Industria manufacturera: productos minerales no metdlicos y metalurgia C 351,C 2442, C 241, C 242, C 243, C 245],C 2452

Industria quimica C 201, C 2013, C 2014, C 2015, C 2016

Fabricacién de vehiculos de motor, remolques y semirremolque C 219,C 292, C 293, C 304

Produccion de electricidad y gas D 3511

Transporte y distribucion de electricidad D 3512, D 3513, D 35.21,D.35.30

Cogeneracion de energia D351,D 3530

Suministro y saneamiento de aguas E 3600, E 3700

Gestion de residuos y descontaminacion E 3811, E 3821, E 3821, E 3832, E 3900

Transporte y almacenamiento H 491.0,H 49.2.0,H 49.31, F 4211, F 4212, F 4213, H 4941,
H 4939, H 5030, H 5040

Construccion F 411, F 412,F 439

Actividades financieras y de seguros K 6512

Actividades profesionales, cientificas y técnicas M 7112

Investigacion y desarrollo M721

Aplicaciones de telecomunicaciones especializadas J 619

para la vigilancia y la prediccién meteorolégicas
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Mapa de vulnerabilidad socioeconémica de la adaptacion al cambio climatico

La vulnerabilidad se basa en el grado de intensidad combinado de la exposicion, la sensibilidad y la capa-
cidad de respuestas y adaptacion. En coherencia con este modelo, se han utilizado indicadores que tratan
de explicar en qué medida los sistemas productivos y los elementos fisicos se encuentran relacionados
por los cambios previstos en las condiciones climdticas. También se han utilizado algunos indicadores que
tratan de describir la capacidad de resiliencia del territorio y de desarrollo de actividades econémicas.

A la hora de analizar la vulnerabilidad de los sectores socioecondmicos a la adaptacion al cambio
climdtico, el impulso inmediato es identificar aquellas actividades que fruto del proceso de transicion
energética pueden verse mds afectadas. En este sentido, identificaremos la vulnerabilidad en funcion
de la ubicacion de la mineria y de las centrales térmicas, identificando como territorios especialmente
vulnerables las comunidades de Castilla y Ledn, Asturias y Aragon.

Mapa 1. Zonas de especial vulnerabilidad.
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Fuente: Elaboracion propia.

Como podemos ver en la siguiente tabla, muchas regiones afectadas cuentan actualmente con Conve-
nios de Transicion Justa en proceso, en los que se han recibido un gran ndimero de propuestas de proyectos:

Tabla 1. Propuestas presentadas en los diferentes Convenios de Transicién Justa.

Carboneras (Andalucic) 49 22
Puente Nuevo (Andalucia) 221 37
Aragdn n4 67
Suroccidente (Asturias) 66 33
Valle del Nalén (Asturias) 49 30
Valle del Caudal (Asturias) 44 39
Velilla-Guardo (Castilla y Ledn) 184 36
Montaia Central Leonesa — La Robla (Castilla y Ledn) 147 Vil

Bierzo - Laciana (Costillq y Leén) 508 179
Meirama (Golicio) 65 28

Fuente: Instituto de Transiciéon Justa, 2020.
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Mds alld del sector energético, es importante ver
coémo estd distribuido el sistema productivo y es-
pecialmente en funcién de aquellas actividades li-
gadas a la adaptacion, para determinar su grado
de vulnerabilidad.

Para ello primero resulta interesante analizar
cudl es la intensidad del Carbono en las econo-
mias de las distintas Comunidades Auténomas
(CcAA). Con este primer andlisis podremos sacar
una primera conclusién en referencia a la vulne-
rabilidad global de la economia frente a la adap-
tacion a un sistema productivo bajo en emisiones.

el empleo para una Transicién Justa:

oductivos y desarrollo de capacidades y oportunidades en adaptacidén al cambio climatico

En el afo 1990, la intensidad de carbono en Es-
pana era de 720 kilotoneladas de CO, equivalen-
te por unidad de PIB, mientras que en el afo 2018
(Gitimos datos oficiales de emisiones disponibles)
fue de 278,04 kilotoneladas de CO, equivalente por
unidad de PIB, lo cual supone una mejora del 61,4%.
La intensidad de CO, desde el afo 1994 presenta
un aumento en la eficiencia en el uso de energia.
Pero no ha sido suficiente para llegar a alcanzar
los objetivos europeos e internacionales.

Figura 2. Intensidad de CO, de la economia en Espafia
(toneladas de CO, equivalentes/ PIB en millones de euros a precios corrientes). 1990-2018.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de INE, MITECO, 2020.

En el andlisis por sectores se observa que, en el
afno 2018, el sector del procesado de la energia es
el mds importante en contribucion a la intensidad
de CO, de la economia espanfola situdndose en
210,77 t de CO, equivalente por M€ PIB.

En cuanto la intensidad del carbono en la eco-
nomia (tCO,/M€) en las CCAA, encontramos una
vez mads que aquellas comunidades en donde re-
side la mayor parte de la produccién energética
ligada al uso de los combustibles fésiles son las
que presentan una mayor intensidad y ademds
son mds vulnerables desde el punto de vista socio
econdémico.
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Figura 3. Emisiones de GEl por Millones de € por Comunidad auténoma en 2017.

)
]

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE y MITECO, 2020.

Sin embargo, si analizamos cuales son las emi-
siones en funcion de la superficie de cada Comu-
nidad Auténoma, aquellas como Extremadura,
Castilla y Ledn o Castilla-La Mancha, son las que
menos emisiones por km? presentan, lo cual les
ofrece una gran capacidad de absorcion que
habrd que considera y potenciar en politicas de
adaptacion.

En definitiva, el andlisis realizado a través de es-
tos indicadores, en esencia nos indica la necesi-
dad de realizar un andlisis en mayor profundidad
del tejido productivo a fin de determinar el grado
de vulnerabilidad y las oportunidades de desarro-
llo, teniendo en cuenta también los impactos fisi-
cos anteriormente definidos.

Segun los datos publicados por el INE, de forma
global, estas actividades ligadas a la adaptacion
representan el 55,6% del total del PIB espanol, ha-
biendo tenido un descenso desde el arlo 2000 de
14 puntos porcentuales. Este descenso se ha pro-
ducido como consecuencia de la terciarizacion
de la economia espafola de manera que los sec-
tores agricola e industrial han ido perdiendo peso
en el PIB representando en conjunto menos que el
sector turistico.

Esta primera vision puede interpretarse como una
menor vulnerabilidad del sistema productivo a me-
dida que ha ido terciarizéndose dado que el impac-
to y la adaptacion de sectores como el turismo se

identifican fundamentalmente (a excepcién del tu-
rismo de invierno ligado a la préctica del esqui) con
un cambio de los periodos vacacionales. E incluso
para las regiones del interior supone una oportuni-
dad de desarrollo del sector.

Vulnerabilidad socioeconémica

Los resultados del andlisis de la distribucion del
PIB refuerzan la vulnerabilidad que se apuntaba
anteriormente, con la descripcion de las centrales
térmicas y las cuencas mineras en el Principado
de Asturias y en Castilla y Leén. Otra de las Comu-
nidades Auténomas a destacar por su grado de
vulnerabilidad es La Rioja. Esta comunidad, ade-
mds de tener un porcentaje elevado de su PIB liga-
do ala agricultura (sector especialmente sensible)
tiene gran cantidad de industria agroalimentaria
en el territorio, al igual que le ocurre a la Regién de
Murcia, lo que acenttia su vulnerabilidad.

En definitiva, aquellas Comunidades Auténomas
en donde existe un mayor peso de la agricultura
y de la industria energética, existe una mayor vul-
nerabilidad y necesitardn el desarrollo de planes
especificos de adaptacion.

Tal como se puede apreciar en la siguiente ta-
bla, de acuerdo con la distribucién del PIB regionall,
las CCAA de Canarias y llles Balears resultan espe-
cialmente sensibles dado su alta dependencia del
sector turistico, aunque para este sector se prevé
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ortunidades en adaptacidén al cambio climatico

por el impacto del cambio climdtico un desplazamiento temporal y estacional, con lo que las medidas
de adaptacion podrdn ser planificadas con mayor facilidad que en aquellas otras comunidades como
por ejemplo, Castilla-La Mancha o Castilla y Leén en donde gran parte del PIB se encuentra asociado
al sector agricola y ganadero. En estas CCAA serdn necesarias tanto medidas de adaptacion como
el desarrollo de nuevos sectores, a ser posible ligados al desarrollo de una industria agroalimentaria
sostenible.

Figura 4. Distribucion de las actividades ligadas a la adaptacion en las CCAA.
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Fuente: Elaboracion propia.
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En cuanto al empleo, se observa que las actividades que se han inidentificado como ligadas a la
adaptacion al cambio climdtico, entre las que se han incluido el sector de la automocion, representa de
media el 37% de los empleos. Aunque ha tenido un descenso desde el ano 1995 pasando de representar
un 41,38% al 34,7%.

Este descenso se debe a la reduccion de trabajadores principalmente en el sector primario y la indus-
tria manufacturera. Por el contrario, actividades de consultoria, ingenieria y servicios de alojamiento han
tenido un incremento significativo en el total de personas empleadas tal como se muestra en la figura.

Figura 5. Variacion del empleo 1995-2018.

Transporte maritimo y
por vias navegables
interiores, -8,8
Silvicultura y explotacion
forestal, -12,4

Pesca y acuicultura, -24,2
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distribucién de agua, 22,7
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Investigacion y desarrollo,
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arquitectura e ingenieria,

1211 Actividades juridicas y de

contabilidad; actividades
de las sedes centrales;

actividades de consultoria

Transporte terrestre y por de gestiéon empresarial,

Industrias de la |
alimentacion, -7,4

tuberia, 77,8 282,8
Agricultura y ganaderia, -
-154,5
Servicios de alojamiento,
Construccion, -34,0 872,2
-400,0 -200,0 0,0 200,0 400,0 600,0 800,0 1.000,0

Fuente: Elaboracion propia.



Por otro lado, es importante indicar las principales actividades ligadas a la adaptacién en cadauna de
las comunidades y que por lo tanto deberian ser objeto de especial aplicacion de planes y politicas.Enla
siguiente tabla se exponen las actividades en cada CCAA en funcion del nimero de empresas. Tal como
se puede observar, la mayoria de las empresas se agrupan en los siguientes cuatro sectores:

Construccién de edificios.

Actividades de construccion especializada.

Transporte terrestre y por tuberia.

Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis técnicos.

X X X X

Variando el 5 sector mds representativo en cada CCAA tal como se indica en la siguiente tabla:

Tabla 2. Quinto sector Principales actividades ligadas a la adaptacion en las CCAA 2020.

Industria de la Alimentacion Andalucia, Aragoén, Castilla y Ledn, Castilla - La Mancha,
Extremadura, Galicia, Murcia, Regiéon de Murcia

Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia Asturias, Principado de, Canarias, lles Balears,
Cantabria

Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoria Catalunya, Comunidad de Madrid, Euskadi
de gestion empresariall

Industria del cuero y del calzado Pais Valencia
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado | Comunidad Foral de Navarra

Fabricacion de Bebidas La Rioja

Almacenamiento y actividades anexas al transporte Ceuta, Melilla
Fuente: Elaboracién propia

Impactos fisicos en la economia

Como ya se ha apuntado, el aumento de las temperaturas y la variacion en el régimen de lluvias tienen
un impacto directo sobre las actividades econémicas y el desarrollo de cada una de las regiones. Los im-
pactos sobre la agricultura seguirdin una tendencia creciente en el futuro, afectando de forma cada vez
mds notable al rendimiento de las diferentes producciones agricolas.

Muchos impactos en la sociedad y el medio ambiente estardn relacionados con los fendmenos me-
teoroldgicos extremos que se prevé aumenten considerablemente, afectando a las infraestructuras de
transporte y otras infraestructuras situadas en las llanuras de inundacién de los rios y cerca del mar. A fin
de identificar este riesgo en cada una de las CCAA, es importante mostrar la ubicacién, por ejemplo, de
los poligonos industriales y ver cdmo estos pueden verse afectados en funcién del riesgo de inundacion.
La superposicidn de estos dos mapas nos ofrece una primera vision de las regiones especialmente vul-
nerables en cada CCAA producto de fenédmenos climdticos extremos.
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Figura 6. Vulnerabilidad de los nticleos industriales frente al cambio climdtico.

ZONAS INDUSTRIALES

ZONAS INUNDABLES

Fuente: Corne Land Cover.

En resumen, de acuerdo con los riegos expuestos a lo largo del documento, se pueden identificar uno
o varios peligros naturales con incidencia sobre la poblacién y las actividades econdmicas tal como se
muestra en la siguiente tabla:



Tabla 3. Riesgo principal identificado en las distintas regiones de Esparia.

Sureste peninsular

Litoral cantdbrico

Montafa cantdbrica

Meseta central

Sistema central

Tierras extremenas

Catalunya

Canarias

Andalucia oriental

Andalucia occidental (atidnticar)
Valle del Ebro (sector centraly desembocclduro)
Alto Ebro

Euskadi

Fachada levantina

llles Balears

Pirineos

Montana ibérica

Sequia, inundaciones y sismicidad.
Temporales de viento y lluvia.
Nevadas intensas.

Heladas, nieblas y granizo.

Nevadas, tormentas y sequias.
Inundaciones y sequias.
Inundaciones y sequias.

Temporales y vulcanismo.
Inundaciones y sismicidad.
Temporales del suroeste (lluvia, viento).
Inundaciones, viento fuerte y nieblas.
Inundaciones y tormentas de granizo.
Inundaciones, viento fuerte y sequias.
Inundaciones y sequias.
Inundaciones.

Nevadas, aludes y tormentas.

Tormentas.

Fuente: MITECO.

Las regiones particularmente afectadas se en-
cuentran principalmente en el sur debido a las
grandes aglomeraciones y los centros turisticos
de verano a lo largo de las costas. La capacidad
de adaptacion de las regiones muestra un patrén
similar, aunque invertido. Las regiones del nor-
te tienen una mayor capacidad de adaptacion
al cambio climdtico que las regiones del sur. Sin
embargo, en general, las regiones con concentra-
ciones de poblacién, actividades econémicas y
de investigacion tienen mayores capacidades de
adaptacion que las regiones mds rurales.

Otro de los factores a tener en cuenta en cuanto
ala vulnerabilidad de las CCAA en la adaptacion al
cambio climdtico, es la existencia de planes y pro-
gramas de adaptacion. En primer lugar, encontro-
mos que no todas la CCAA presentan estrategias,
planes o programas generales de cambio climdti-
CO Yy son muy pocas las que presentan programas
especificos de adaptacion. Segun la informacion
publicada la Plataforma Adptecca del Ministerio
para la Transicion Ecolégicay el Reto Demogrdfico
(MITECO), las CCAA de Aragén, Cantalbria, Pais Va-
lencid, Navarra, Euskadi presentan planes actuali-
zados a 2030. El resto o bien finalizaron en 2020 sin

que se tenga noticia de la aprobacion de nuevos
planes, o se encuentran en fase de revision. Uni-
camente en Galicia no se ha podido identificar
ningun plan o programa especifico de Cambio
Climdtico a nivel regionall.

Ademds de la planificacion regional, a nivel de
adaptacién es importante que existan planes
especificos a nivel local. Este compromiso don-
de mejor se representa es en los firmantes del
Pacto de los Alcaldes de la UE, dado que estdn
comprometidos a adoptar un enfoque integra-
do de mitigacién y adaptacion. En lo referente a
la adaptacion, Galicia destaca como regiéon con
mayor cobertura de planes de accidn locales, al-
canzando un 58% de los municipios gallegos. Le
sigue llles Balears en donde un 43% de sus mu-
nicipios presentan planes de accién vy, en tercer
lugar, pero muy alejado, se encuentra la Region
de Murcia con un 20%. También es importante
senalar que el 58% de las Entidades Locales que
componen la Red de Ciudades por el Clima, tam-
bién se han adherido al Pacto de los Alcaldes. De
estos, el 16% se han comprometido a establecer
politicas de adaptacion al cambio climdtico.
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Teniendo en cuenta esta variable de gobernan-
za junto con todo lo expuesto en apartados an-
teriores, podemos decir que las CCAA con mayor
vulnerabilidad son Extremadura, Castilla y Ledn,
Castilla-La Mancha, Pais Valencid, Asturias e llles
Balears y Canarias.

Oportunidades

Las oportunidades laborales de la adaptacion al
cambio climdtico se encuentran integradas por
un conjunto de actividades muy heterogéneas y
diversas. Mientras algunas de estas actividades
buscan simplemente corregir, minimizar o rege-
nerar los efectos adversos en el medio ambien-
te, otras tratan de transformar la produccion de
bienes y servicios dentro de un nuevo paradigma
a través de la oferta de nuevos productos respe-
tuosos con el medio ambiente y la ecoeficiencia
(caso de la agricultura y de la ganaderia ecolégi-
cas, por ejemplo).

El desarrollo de todas estas actividades tendrd
un notable impacto en el mercado de trabaijo, bien
a través de la generacién de nuevos yacimientos
de empleo o bien mediante la transformacion de
puestos de trabajo a través de procesos de recuar-
lificacion, formacion y adaptacion a las nuevas li-
neas de trabajo de las empresas y organizaciones.

A continuacion, se expone un breve andlisis de
las principales oportunidades de generacion de
empleo ligado a los impactos y la adaptacion del
cambio climdtico en Espana.

Oportunidades ligadas al medio natural

Los factores incentivadores de la gene-
racion de empleo ligado a la gestién de es-
pacios naturales en el medio plazo estardn
relacionados fundamentalmente con el in-
cremento de superficie protegida, las restric-
ciones presupuestarias y la consolidacion de
instrumentos de gestion.

La generacion de empleo puede verse es-
tancada principalmente por las restriccio-
nes presupuestarias de la Administracion
Publica. Algunas entidades consideran que
esta situacion se podria compensar con la
aplicacion de modelos alternativos de con-
servacion de dreas naturales, tales como la
Custodia del Territorio.

No hay que olvidar el papel que estdn ad-
quiriendo los espacios naturales protegidos
como dinamizadores de las economias ru-
rales a través de la provision directa de bie-
nes y servicios para las sociedades locales,
asi como de la atraccion del ecoturismo o
turismo ambiental compatible con la con-
servacion o de iniciativas relacionadas con
la educacion ambiental. Todo ello pone de
manifiesto el potencial de los espacios natu-
rales para apoyar el desarrollo rural. El deso-
rrollo de servicios asociados a los cuidados,
el turismo rural sostenible o la potenciacion
de marcas de calidad ligadas a productos
agroalimentarios o artesanales locales, son
sélo algunos ejemplos de actividades con
elevado potencial de crecimiento en estas
dreas en el marco de estrategias de desao-
rrollo del turismo rural sostenible.




El desarrollo de la oferta turistica cons-
tituye sin duda, una via eficaz para que di-
cha puesta en valor del medio rural pueda
materializarse. Durante los Ultimos afos, la
oferta ha experimentado un desarrollo sig-
nificativo. En los afos para los que hay da-
tos elaborados de turismo rural (2001-2019),
el ndmero de alojamientos rurales abiertos
en todas las CCAA se han incrementado,
siendo Andalucia donde se ha producido
un mayor crecimiento, pasando de 283 es-
tablecimientos abiertos de media en 2001 a
3.540 en 2019. En segundo lugar, encontro-
mos a Extremadura, que ha pasado de 104
a 630 alojamientos y en tercer lugar Casti-
llo-La Mancha, que actualmente cuenta con
1.681alojamientos frente alos 347 conlos que
contaba en 2001.

Sin embargo, el grado de ocupacion, al
igual que ha ocurrido de forma global en Es-
pafay en la mayoria de las CCAA, ha dismi-
nuido. En el caso de Castilla y Ledn en un 9%.

El personal empleado en alojamientos de
turismo rural', en el periodo de 2001-2018 en
Espafa se triplicd, mientras que en CCAA
como Andalucia e llles Balears se multiplicé
por 7.Segun el dltimo dato ofrecido por el INE,
de 2019, la cifra de empleo medio podemos
considerarla baja ya que tan solo emplea a
24636 personas. Lejos de suponer una debili-
dad, de acuerdo con el mapa de Red Natura
2000 que se expone a continuacion, tene-
mos que considerarlo como una oportuni-
dad con mucho potencial de desarrollo, que
tendrd que ser planificada con cautela para
adaptarse alas nuevas condiciones climdti-
casy de acceso a los recursos hidricos.

Se estima que, de mantenerse la tenden-
cia de crecimiento, sin implementar ningu-
na medida alternativa, este sector podria
pasar a emplear a cerca de 34197 trabajo-
dores en 2030.

Como muestra en el siguiente mapa de la
Red Natura las oportunidades se distribuyen
de manera mds o menos uniforme alo largo
de toda la peninsula.

1Definido como el conjunto de personas, remuneradas y no remuneradas, que
contribuyen mediante la aportacion de su trabajo, a la produccion de bienes y
servicios en el establecimiento durante el afo que incluye el periodo de referencia
de la encuesta, aungue trabajen fuera de los locales del mismo.

Mapa 2.Red Natura 2000.
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Fuente: Elaboracién propia.

35



Hay que recordar que, aunque los espacios naturales son un potencial generador de empleo,
la potenciacion de este tipo de turismo asociado a espacios naturales debe hacerse con cautela
para no alterar las caracteristicas del entorno.

Por otro lado, también tendremos que tener en cuenta la potenciacién del uso de los bosques
mdas alld de la producciéon maderera. Un estudio realizado en la Sierra de Guadarrama sobre el
potencial generador de empleo de la truficultura estima que por cada 100 has de coniferas se
pueden generar 2,28 empleos y por cada 100 has de fagdceas 0,79% En definitiva, el valor potencial
del recurso micoldgico, solo en su faceta de produccion ofrece perspectivas positivas de empleo,
especialmente en suelo de pinares, si bien cuenta con el condicionante de la estacionalidad y de
los impactos de la adaptacion al cambio climdtico producto del aumento de la temperaturay de
la variacion del régimen de lluvias.

Incendios forestales y empleo

El cambio climdtico depara modificaciones sustanciales del régimen de incendios en Espafa,
motivadas principalmente por el incremento de las condiciones de aridez de los ecosistemas y
del estrés hidrico de la vegetacion. El aumento previsto de la temperatura junto con la variaciéon
de las precipitaciones va a influir de manera decisiva en el aumento del riesgo de incendio. En de-
finitiva, cuanto mds desecante sea la atmdsfera y menor la humedad del suelo, mds seca estard
la vegetacion y la hojarasca, lo que aumentard su inflamabilidad y combustibilidad y, por tanto, el
riesgo a que se produzca un incendio. El aumento y la severidad de las olas de calor son un factor
esencial a tener en cuenta en el caso de los incendios forestales.

Por tanto, el incremento previsible del nimero de incendios y de su virulencia, generard unincre-
mento importante del valor econémico de las pérdidas asociadas a dicho fenédmeno. Demandan-
do sistemas de prevencion y vigilancia mucho mds eficaces que los que tenemos hasta ahora.

2 El estudio basa la generacion de empleo en la productividad econémica de la truficultura de manera que teniendo en cuenta que una superficie de 100 hectdrreas de
pinar puede obtener un valor de produccién de 26.350 euros y para la misma superficie en fagdceas un valor de 9.093 euros. Dado un valor medio de productividad en
Espaia (publicado por la OCDE) de 36€/hora trabajada. Se estima que 100 hectdreas de conifera equivalen a 732 horas de trabajo y que 100 has de fagdceas equivale a
252,58 horas.



SUPERFICIE FORESTAL

Tratando de integrar los aspectos climdticos esperados junto con la superficie forestal existente
en Espana, en los mapas que se presentan a continuacion, puede observarse una mayor vulnera-
bilidad bruta de incendios forestales en un contexto de incremento de la duracion y severidad de
las olas de calor producto del cambio climdtico. Las zonas donde podemos prever incrementos
mds severos del riesgo de incendio son en Andalucia, Castillo-La Mancha y sur de Aragdn al ser
las zonas con superficie arbdrea en donde coincide que se espera un aumento severo tanto en el
ndmero de dias de olas de calor como en los valores de las temperaturas mdaximas.

Mapa 3. Mapa superficie forestal Esparia (a) duracién de las olas de calor a 2040 (escenario RCP 85).

Fuente: Adapteca y Corine Land Cover, 2020.

En definitiva, dado que el periodo riesgo de incendios se espera que se aumente significativa-
mente serd necesario aumentar el nUmero de recursos humanos y actualizar los mecanismos de
prevencién y extincién de incendios forestales a las nuevas condiciones climdticas con el uso de
nuevas tecnologias como, por ejemplo, el uso de drones.

Oportunidades ligadas al desarrollo rural y la digitalizacion

Segun datos de del Instituto Nacional de Estadistica (INE), cerca de 22 millones de espafoles vi-
ven en los 100 municipios mds poblados de Espana. Porcentualmente, esto supone que el 46,7% de
la poblacion vive en tan solo un 4% del territorio. O, dicho de otro modo, en el 96% del territorio viven
poco mds de la mitad de los habitantes, y la cifra va en descenso.

Las oportunidades ligadas al desarrollo rural debemos de analizarlas teniendo en cuenta el gra-
do de infraestructuras de comunicacién que tiene el territorio. Para ello nos hemos basado en los
datos ofrecidos por el indice de Huella Humana en el territorio.

Un valor de cero del indice representa un espacio poco antropizado y un valor 100 representa
una gran influencia humana en el territorio. A efectos del presente informe, aquellas regiones ru-
rales con un indice de huella humana superior a 40 presentan mayores infraestructuras y, por lo
tanto, mayor posibilidad de atraer poblacién y generar un desarrollo sostenible de la zona.

Ademds, es unindice que se ha de tener en cuenta a la hora de analizar los proyectos y medidas
a potenciar en las zonas especialmente vulnerables en la transicion, como por ejemplo aquellas
en donde se estdn desarrollando los Convenios de Transicion Justa.
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Mapa 4. indice de Huella Humanai.

HUELLA HUMANA

Fuente: Wildlife Conservation Society - WCS, and Center for International Earth Science Information Network - CIESIN - Columbia
University. 2005. Last of the Wild Project, Version 2, 2005 (LWP-2): Global Human Footprint Dataset (Geographic). Palisades, NY: NASA

Socioeconomic Data and Applications Center (SEDAC). http://dx.doi.org/10.7927/H4MBIHSF. Accessed DAY MONTH YEAR.

Oportunidades ligadas al desarrollo
de energias renovables

Uno de los principales impactos sociales
de la expansion del sector energético es el
aumento del empleo asociado principal-
mente a las nuevas formas de generacion
a partir de fuentes renovables, que propi-
cian el incremento del nimero de empresas
dedicadas al disefo, fabricacién de com-
ponentes, instalacién, mantenimiento y ex-
plotacion de instalaciones de generacion
de energia, algunas de ellas mds intensivas
en mano de obra que las de produccion de
energia convencional.

Segun se indica en el dltimo informe de
APPA (Asociacién de Empresas de Energias
Renovables), el sector crecié en 2019 un 15,6%,
tuvo una aportacion al PIB de 12.540 millones
de euros y empled a 95.089 trabajadores.
Las renovables aportaron el 14,3% de la ener-
gia primaria y generaron el 37% de nuestra
electricidad, ahorrando 8702 millones de

euros en importaciones fosiles y 1.017 millo-
nes en derechos de emision. Las tecnologias
que crearon nuevos puestos de trabajo ne-
tos fueron, principalmente, edlica, solar fo-
tovoltaica y solar termoeléctrica. A pesar de
esta incipiente recuperacion, el sector sigue
lejos de los mdximos histéricos que tenia en
el ano 2009.

Podemos encontrar claros elementos di-
namizadores del sector de las Energias Re-
novables como son la firme apuesta por
parte de la Unién Europea por la transicion
hacia una economia hipocarbdnica, la
apuesta por el autoconsumo eléctrico me-
diante energia solar, el elevado grado de de-
sarrollo tecnoldégico de energias renovables
y las condiciones geogrdficas y climdticas
favorables. Respecto a esto dltimo, pode-
mos hacernos una idea de la potencialidad
regional de desarrollo atendiendo al mapa
de insolacion de Espana que se muestra a
continuacion.


http://dx.doi.org/10.7927/H4M61H5F

Mapa 5. Irradiacién media global Espana (1983-2005).

Fuente: AEMET, 2020.

De acuerdo con este mapa, las mayores
oportunidades de desarrollo las encontro-
mos en las CCAA de Extremadura, Murcia,
Andalucia y Castilla-La Mancha, si bien para
potenciar su implantacién deberemos su-
perar factores limitantes tales como la
incertidumbre normativa e inseguridad ju-
ridica para los potenciales inversores en
energias renovables, la falta de fluidez cre-
diticia y desconfianza del sector inversory la
excesiva dependencia de las ayudas,incen-
tivos y programas publicos.

El futuro del sector de las energias reno-
vables (especialmente la energia solar) es
muy amplio ya que cuenta con grandes po-
tenciales y unos claros valores diferenciales.
Se cuenta con altos niveles de insolacion y
una elevada extension territorial que contri-
buird a fijar poblacién y desarrollo rural. Pero
este desarrollo estard en gran medida con-
dicionado con la existencia de infraestruc-
turas tal como se ha expuesto en apartados
anteriores, a través del indice de Huella Hu-
mana. Ademds, es muy importante que su
desarrollo fomente el empleo local, el de-
sarrollo econdmico del territorio y no entre
en confrontacién con otros sectores como
puede ser la agricultura.

Oportunidades ligadas al sector agricola/
ganadero y silvicultura

Actualmente, el sector agricola se carac-
teriza por el envejecimiento de los trabajo-
dores, la elevada dependencia de ayudas
y subvenciones y la gran competencia de
paises exportadores. Este panorama na-
cional pone de manifiesto la necesidad de
adaptacion del sector primario a la cam-
biante realidad social y a las nuevas condi-
ciones climdticas.

El sector agricola en Espafa es decisivo
para el bienestar y garantiza la seguridad
alimentaria. Los agricultores son también
los primeros conservadores del medio na-
tural, ya que estdn al cuidado de los recur-
sos naturales del suelo, el agua, el aire y la
biodiversidad y facilitan sumideros de car-
bono esenciales y el suministro de recursos
renovables para la industria y la energia. Al
mismo tiempo, dependen directamente de
estos recursos naturales.

La implantaciéon de la ecologizacion del
sistema agrario se considera el elemento
mdas farragoso y complejo de la PAC, a pesar
de que el cambio climdtico se ha convertido
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en una prioridad mds urgente aun si cabe,
con importantes costes que la comunidad
agricola tendrd que soportar en el futuro
si no se actlda a tiempo. No obstante, una
evaluacion realizada en 2018 sobre el pago
para prdcticas agricolas beneficiosas para
el clima y el medio ambiente concluye que
en la actual aplicacion de la ecologizacion
por parte de los Estados miembros y agricul-
tores podria mejorarse para cumplir mejor
con sus objetivos.

Segun los Ultimos datos publicados por el
Perfil Ambiental de Esparna 2019, en 2018, Es-
pana fue el pais que Mmds contribuyd, con un
16,7% del total, a la superficie dedicada a la
agricultura ecolégica en la UE, seguido de
Francia (151 %), Italia (14,6 %) y Alemania (9 %).
La superficie en Espania ha aumentado des-
de el afo 2000 de 380.920 ha a 2.354.916 ha.

Este incremento se ha producido de manera
prdcticamente constante en los Ultimos 10
anos en todas las CCAA.

En 2019, tres Comunidades Auténomas re-
presentaban mds del 73% de la superficie
ecoldgica total. Andalucia es la que presen-
ta una mayor superficie total de agricultura
ecoldgica, con algo mds de un millén de ha
(452 % del total). Le siguié Castilla-La Man-
cha, con 413 254 ha (17,5 %) y Catalunya, con
229 608 ha (9,7%).

Por otro lado, Extremadura, Castilla y Ledn
y Castilla-La Mancha tienen un gran poten-
cial de desarrollo dado que la superficie de
agricultura ecoldgica frente a la total bajd,
especialmente en Castilla y Ledn, que tan
solo representa un 3%.

Mapa 6. Superficie agricultura ecolégica/superficie agricola total (2019).
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Fuente: Elaboracion propia.

La ganaderia ecoldgica en Espaia es una actividad adn incipiente. En 2019 tan solo representd
el 4%. Por CCAA, una vez mds Andalucia destaca agrupando el 57,8% del total de las explotaciones,
pero que en términos globales representa tan solo el 17% del total de las explotaciones ganaderas.
En el resto de las CCAA, la ganaderia ecoldgica ni siquiera alcanza el 10%.



Mapa 7. Explotaciones ganaderia ecolégicaftotal explotaciones (2019).
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Fuente: Elaboracion propia.

El sector de agricultura y ganaderia ecolégica tiene un importante potencial en CCAA que adn
presentan un bajo grado de desarrollo y una alta vulnerabilidad al cambio climdtico como Castilla
y Ledn, Castilla-La Manchay Aragdn, pero no sélo como productor sino como elaboradory comer-
cializador. Aragon, por ejemplo, presenta la potencialidad de desarrollar el Corredor del Ebro como
punto articulador de dos grandes espacios europeos, el Arco del Atldintico y el Arco del Mediterrd-
neo. La Estrategia de potenciacion del sector de la produccion ecolégica en Castilla-La Mancha
2019-2023 reconoce al sector como base econdmica de una parte importante de la region, por lo
que lo identifica a como estratégico de cara a conseguir un desarrollo regional equilibrado y evite

la despoblacién del territorio.
Oportunidades ligadas al sector construccion

La rehabilitacion de edificios, con grandes
implicaciones en materia de eficiencia ener-
géticay en autoconsumo, es otro de los retos
a acometer dentro de la transicién ecolégi-
ca y puede ser un sector clave debido a las
oportunidades de empleo que genera y su
vinculacion al sector de la construccion.

Los edificios consumen 32% de la energia
global y producen 19% de las emisiones de
gases de efecto invernadero relacionadas
con la energia, y la industria de la construc-
cién produce 30-40% de los desechos en
todo el mundo.

La adaptacion alos efectos del cambio cli-
mdtico plantea nuevos desafios en relacion
con el entorno edificado a los que el sector
de la construccién debe hacer frente como,

por ejempilo, las consecuencias de fendme-
nos meteorolégicos extremos que requie-
ren un entorno edificado mds resistente, asi
como estructuras de proteccién adecuadas.

El Plan de Rehabilitacién anunciado por
el Gobierno Espanol antes de la pandemia
contemplaba la movilizacion de 45.000 mi-
llones de euros en ahorro y eficiencia ener-
gética en inmuebles, incluida una prevision
de actuacion sobre 12 millones de viviendas
y la creacién de entre 42.000 y 80.000 em-
pleos cada ano hasta 2030. En este sentido,
el andlisis llevado a cabo por el Colegio de
Ingenieros de Madrid concluye que la activi-
dad de rehabilitacion presenta un potencial
generador de empleo de 23,06 puestos de
trabajo (entre directos, indirectos e induci-
dos) por cada millén de euros de inversién
publica en servicios técnicos de arquitectu-
ra. Sumdndole a esto que, en Espaiia, el 80%
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de los edificios es ineficiente en términos
energéticos y mds de la mitad de nuestro
parque edificatorio tiene mds de 40 afos,
existe un gran potencial en la generacion de
empleo ligado a la adaptacion de los edifi-
cios y las viviendas a las huevas necesido-
des climdticas.

Percepciony actitud de las empresas de los
principales sectores ligados a la adaptacion

Gracias al andlisis de los resultados de los pro-
cesos de encuestas y entrevistas realizados en el
proyecto, hemos podido analizar por sectores la
implantacion de medidas de adaptacion frente al
cambio climdtico.

El andlisis de en qué medida la toma de concien-
cia de la afeccion del cambio climdtico estd influ-
yendo en la operativa habitual de la empresa y su
competitividad y cédmo se traduce en la implan-
tacion de medidas de adaptacion frente al cam-
bio climdtico en la empresa, en los sectores mds
ligados a la adaptacion al cambio climdtico, nos
indica lo siguiente:

x Sector agroalimentario: Las acciones y me-
didas incorporadas con mayor frecuencia
son la introduccion de sistemas de eficien-
cia en la gestion del agua ante escenarios
de escasez hidrica, el andlisis de riesgos
asociados a la cadena de suministro de la
materia prima, la apuesta por la produccion
de productos ecoldgicos y la lucha contra la
pérdida de productividad de los suelos. En
un segundo plano figuran medidas de ade-
cuacion de los sistemas y operativas de las
instalaciones industriales y la introduccion
de medidas especificas de prevencion de
riesgos laborales por altas temperaturas. En
dltimo lugar, figura la elaboracién de un Plan
de Accion Climdtico que aborde de forma
especifica las medidas de adaptacién y mi-
tigacion al cambio climdtico.

x Sector automocioén: Registra un eleva-
do grado de implantacion de medidas de
adaptacion relacionadas con la proteccion
de la seguridad y la salud laboral de los tra-
bajadores. Otra de las medidas que goza
de un grado de implantacion relativamente
elevado es la apuesta por la produccion de
componentes y vehiculos eléctricos. Si bien

a nivel macro no puede ser considerada
una medida estricta de adaptacion, ya que
la movilidad sostenible se encuentra dentro
del catdlogo de acciones de mitigacion por
su evidente impacto sobre la reduccién de
emisiones de GEl, si que es cierto que a ni-
vel empresarial constituye una medida de
adaptacion a las nuevas condiciones regu-
latorias y de mercado en un contexto mar-
cado por la futura sustitucion de vehiculos
con motores de combustién por vehiculos
eléctricos. En cuanto al disefio y puesta en
marcha de Planes de Accién Climdticos fi-
gura como la medida con menor indice de
implantacion en las empresas.

Sector construccion e ingenieria: La pre-
vencion de riesgos laborales ante altas
temperaturas constituye sin duda alguna,
la medida que goza de un mayor grado de
implantacion en el sector. Una vez mds, la
elaboracion de un Plan de Accién Climdtico
es la medida que menos se ha implantado
en el sector.

Sector turistico: Las actuaciones de ahorro
y/o redutilizacién de aguas ante escenarios
de escasez hidrica (82%) son las medidas de
adaptacion principalmente adoptadas por
las empresas del sector turistico. La incorpo-
racion de aspectos climdticos en los planes
de prevencion y emergencias de las insto-
laciones turisticas también figura entre las
medidas que registran una mayor implan-
tacion, seguida de la introduccion de me-
didas especificas de prevencion de riesgos
laborales por altas temperaturas. Y, aunque
es el sector que presenta una mayor im-
plantaciéon de Planes de accién climdtica,
una vez mds aparece entre las acciones
menos desarrolladas.

Sector energético: Las modificaciones en los
patrones anuales o estacionales de las pre-
cipitaciones, la intensidad de la insolacion,
las temperaturas medias del agua y del aire
y las velocidades medias del viento pueden
afectar al rendimiento y la operacién 6pti-
ma de las centrales de produccion energé-
tica. Estos efectos esperados, y en algunos
casos ya constatados del cambio climdtico,
han motivado que una parte relevante de las
empresas encuestadas (66%) hayan proce-
dido arevisar los estéindares de disefio de las
instalaciones de produccion energética para



considerar las nuevas condiciones climdti-
cas (temperdturous, vientos...). En esta misma
linea de medidas de adaptacién otras ac-
tuaciones desarrolladas son la formulacién
de estrategias a largo plazo para responder
a las perturbaciones relacionadas con el cli-
ma (34%) o el incremento de los esfuerzos en
investigacion relacionados con predicciones
meteorolégicas y climdticas (31%).

Hay que destacar que, entodos los sectores ana-
lizados, la elaboracion de un Plan de Accidon Climd-
tico que aborde de forma especifica las medidas
de adaptacion y mitigacion al cambio climdtico
es la medida que menos se ha implantado. Lo que
pone en evidencia la necesidad de aterrizar a nivel
de empresas las politicas que actualmente se es-
tan implementando a nivel nacional.

Por otro lado, también hemos podido extraer
informacién relativa a las nuevas contrataciones
previstas en el drea de medio ambiente. Su andlisis
ha de ser interpretado con mucha cautela dado el
contexto en el que se ha desarrollado el proyecto.
No en vano, resulta posible interpretar una eviden-
te correlacion entre esta variable y el impacto de
la crisis provocada por la pandemia de la Covid-19.
Son precisamente los sectores de la muestra que
se han visto menos afectados por este fendmeno
(Energia y Agroalimentacion) los que muestran
una mayor previsién de contrataciones futura. Lo
contrario ocurre con el sector turistico, quizds el
que con mds fuerza estd recibiendo el impacto de
esta crisis por las restricciones a la movilidad, y el
automovilistico, tradicionalmente muy sensible a
las crisis de confianza de los consumidores.

Figura 7. Previsién de nuevas contrataciones en el drea de medio ambiente.
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Fuente: Elaboracién propia.

En relacion al desarrollo empresarial y la competitividad de las empresas, los entrevistados conside-
ran que el cambio climdtico en general y la adaptacion en particular, afectard a las empresas en dos
vertientes: amenazas y oportunidades. Por un lado, existirdin sectores que verdn su competitividad com-
prometida, ya que debido a las medidas a implantar pueden perder mercado o sus productos no tener
salida. Asi, se entiende que los sectores tradicionales de la economia espafola deberdn adaptarse. Pero,
por otro lado, también se abren nuevas oportunidades, tecnologias, productos y modelos de hegocio
que permitirdn mejorar la competitividad de las empresas. Aunque para ello se precisard de un impor-

tante impulso en las politicas gubernamentales.
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La adaptacién al cambio climético en la mayoria
de las empresas conllevard la necesidad de intro-
ducir cambios en los procesos, en los productos,
enlalogistica, etc. Esto les va a obligar a realizar in-
versiones que no solo influirdn en el resultado final
de beneficios, sino que también tendrdn un reflejo
en el precio del producto final, lo que puede incidir
directa e indirectamente en su competitividad. Las
empresas que no se adapten al cambio climdtico
no podrdn subsistir.

La adaptacion ofrece una via para ayudar a las
empresas que ya estdn sintiendo los efectos de-
vastadores del cambio climdtico, pero también
cred un mundo de nuevas oportunidades para
el sector privado. Por ello la competitividad de las
empresas puede estar afectada tanto por los ries-
gos directos que el cambio climdtico puede gene-
rar en su produccion a través de impactos sobre el
medio fisico, como por los riesgos indirectos ocar-
sionados por el impacto derivado de politicas de
mitigacién o del propio mercado.

Por tanto, existe consenso entre la adaptacion y
el desarrollo de un sistema productivo mds com-
petitivo, pero como se apunta por los entrevista-
dos, no todos los sectores van a verse afectados
de igual forma. Asi sectores como la industria
agroalimentaria, las actividades extractivas y de
mineria, la industria automovilistica y la industria

g

textil, se consideran sectores que se verdn perju-
dicados por la adaptacion al cambio climdtico.
En el polo opuesto encontramos a las energias
renovables, los servicios a empresas y la industria
de equipamientos comerciales y servicios, que
se consideran beneficiarios de la adaptacion al
cambio climdtico.

Finalmente, en sectores como el turismo, la
construccion, la industria agroforestal y las acti-
vidades agrarias y ganaderas, aun siendo secto-
res que claramente se consideran afectados por
la adaptacién al cambio climdtico, no se llega a
identificar claramente si el impacto serd positivo
0 negativo. Aunque sila adaptacion al cambio cli-
mdtico se hace de manera justa y ordenada, se
entiende que deberian verse beneficiados.

Centrdndonos en las oportunidades que la
adaptacion al cambio climdtico puede generar
en la economia espanola, se identifican aspec-
tos como el desarrollo de sistemas de energias
limpias, los desarrollos urbanos mds inteligentes,
el uso sostenible de la tierra, la gestion inteligen-
te del agua y la formacién y educacion. Se van a
necesitar profesionales con nueva cudlificacion,
lo que obligard establecer planes de formacion
y recudlificacién para trabajadores derivados de
otros sectores.




El papel de la adaptacidn
al cambio climatico en el
desarrollo socioecondémico

a adaptacion al cambio climético com-

prende un amplio conjunto de estrategias

orientadas a evitar o reducir los impactos
potenciales derivados del cambio climdtico, asi
como a favorecer una mejor preparacion para
la recuperacion tras los dafos.

En caso de que no se produzca adaptacion,
el cambio climdtico afectard de manera muy
negativa al empleo. Segun estimaciones reali-
zadas por la UE, se podrian perder aproximada-
mente 410.000 puestos de trabajo para 2050 si
no se lleva a cabo una mayor adaptacion (Euro-
pean Commission, DG Climate Action, 2014). Por
el contrario, la aplicacion de medidas ambicio-
sas podria suponer la creacion de un millén de
empleos, entre directos e indirectos, en 2050. La
mayoria de puestos de trabajo se estima que se
creardn en el sector de servicios a las empresas,
sector publico y sector de la construccion. Tam-
bién se espera una importante la reconversion
de puestos de trabajo en la industria manufac-
turera. La mayoria de los puestos creados es-
tardn asociados a la administracion publica, la
salud, la educacion y la investigacién. En cuanto
al nivel educativo, el mayor nimero de empleos
de adaptacion se creard para personas con ni-
vel educativo medio.

El informe PESETA (Projection of economic im-
pacts of climate change in sectors of the Eu-
ropean Union based on bottom—up andlisis)
realizado por el Jooint Research Center (JRC), en
su cuarta edicién (afo 2020), indica que Espa-
fAa se encuentra dentro de los paises que mds
puede sufrir los efectos del cambio climdtico,
pudiendo provocar una afeccién significativa
en sectores bdsicos para la economia, como el
turismo, la agricultura, la silvicultura, la energia
y la produccién industrial en general. Muchos
impactos en la sociedad y el medio ambiente
estardn relacionados con los fendbmenos me-
teorolégicos extremos que se prevé aumenten

considerablemente, afectando a las infraes-
tructuras de transporte y otras infraestructuras
situadas en las llanuras de inundacién de los rios
y cerca del mar.

La Agencia Estatal de Meteorologia (AEMET)
pone de manifiesto que ya hay mds de 32 millo-
nes de personas que sufren de manera directa
las consecuencias del cambio climdtico y confir-
ma un escenario para Espafa con la expansion
de los climas semidridos, el alargamiento de los
veranos (précticamente 5 semanas mds que a
comienzos de los afos 80), mds dias de olas de
calor y noches tropicales y el aumento de la tem-
peratura superficial del Mediterrdneo de 0,34°C
por década. En este escenario, las grandes ciu-
dades y la costa mediterrdinea serdn las zonas
donde se sufrirdn los efectos de forma especial-
mente intensa, lo que les convierte en entornos
especialmente vulnerables.

Y aunque estos datos nos hacen concluir la ne-
cesidad de la adaptacién a los evidentes efectos
del cambio climdtico en Espana, debemos de
ser conscientes de que hay que tomar medidas
conjuntas de mitigacion para que el aumento de
temperatura sea el menor posible, tal como nos
dice la comunidad cientifica en el informe espe-
cial del Grupo Intergubernamental de Expertos
sobre el Cambio Climdtico (IPCC por sus siglas en
inglés) publicado el 8 de octubre de 2018. En este
informe, en el que se andliza la senda a seguir y
los impactos de un calentamiento global de 1,5°C
sobre los niveles preindustriales, se hace un lla-
mamiento a acelerar la accion frente al cambio
climdtico. El informe explica que un escenario en
el que la temperatura del planeta aumente 1,5°C
produciria la mitad de las sequias, olas de calor
y desapariciones de especies, que si se superan
los 2°C. Asimismo, apunta que los paises del arco
mediterrdneo sufrirdn de manera especialmente
intensa los impactos.

Asi, Espafa, por su situacion geogrdfica y sus
caracteristicas socioeconémicas, se enfrenta a
importantes riesgos derivados del cambio climd-
tico. En este contexto, las acciones de adaptacion
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efectivas tienen que ir encaminadas, por un lado,
a reducir la exposicién y la vulnerabilidad de los
sistemas sociales, econdmicos y ambientales
frente al cambio del climay, por otro lado, a mejo-
rar la capacidad para recuperarse y restablecer-
se tras una perturbacion asociada al clima.

Talcomo se expone en el Plan Nacional de Adap-
tacién al Cambio Climdtico 2021-2030, la adapto-
cidn constituye una necesidad reconocida desde
perspectivas tan diversas como la ética, la ecolo-
gia o la economia:

x Desde el punto de vista ético es imperativo
que los poderes publicos asuman la pro-
teccion de la ciudadania, atendiendo espe-
cialmente a poblaciones y territorios mds
vulnerables y expuestos al cambio climd-
tico, donde mds se acentuan sus efectos y
que cuentan con menos recursos para la
adaptacion, evitando que se acrecienten las
desigualdades sociales.

x Desde el punto de vista ecoldgico es esen-
cial conservar el patrimonio natural, la bio-
diversidad y los servicios ecosistémicos que
ambos proporcionan, cuya contribucion al
ser humano se puede ver erosionada por los
efectos del cambio climdtico.

x Por otra parte, losimpactos econémicos que
se derivan del cambio climdtico sin respues-
tas de adaptacion superan sustancialmen-
te a los costes de la misma, lo que justifica
las intervenciones adaptativas desde una
perspectiva econdmical.

La adaptacién no sélo evita o minimiza danos,
también aporta beneficios. Las acciones que se
tomen en materia de adaptacion proporcionardn
estabilidad econémica y social, ademds de abrir
nuevas oportunidades laborales. Las inversiones
en una adaptacién planificada no sélo previenen
y reducen los riesgos que supone el cambio cli-
mdtico para la economia y el empleo existentes;
pueden crear nuevas actividades econdmicas
y oportunidades de empleo, a la vez que se pre-
vienen pérdidas econdmicas y se promueve unad
economia mas resiliente. Segun el informe “Adapt
Now: A global call for leadership on climate resi-
lience”, de la Comisién Mundial de Adaptacién, por
cada euro invertido en adaptacion podria dar lu-
gar a unos beneficios econdmicos netos de entre
2y 10 euros.

Los impactos del cambio climdtico ya se estdn haciendo sentir, y se espera que aumenten en el futuro,
por lo que es urgente implementar medidas de adaptacion para hacerles frente y aumentar nuestra
resiliencia. Las medidas de adaptacion pueden traer resultados positivos para el mundo laboral, como
la generacion de nuevos puestos de trabajo o evitar la pérdida de empleos y medios de subsistencia. Las
medidas de adaptacion incluyen, por ejemplo, el desarrollo de infraestructuras naturales y construidas
a fin de proteger a los individuos y a las comunidades de los peligros naturales.

Al considerar la relacion entre el mundo laboral y el cambio climdético, deberemos tener en cuenta all

Mmenos tres aspectos clave:

x Los trabajos dependen, en general, de los servicios que ofrecen los ecosistemas. El cambio climd-
tico amenaza la provision de muchos de estos servicios ecosistémicos vitales y, por o tanto, pone

en peligro los trabajos que dependen de ellos.

x Tanto el trabajo en si mismo como las condiciones laborales seguras y decentes dependen de la
ausencia de peligros ambientales y del mantenimiento de la estabilidad ambiental.
x Losriesgosy los peligros asociados con el deterioro ambiental tienden a afectar mds a los trabo-

jadores mds vulnerables.

La creciente frecuencia e intensidad de diversos peligros relacionados con el ambiente, provocados o
exacerbados por la actividad humana, ya han reducido la productividad laboral. Seguin el informe de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) de 2018 “Adaptacion al cambio climético y su impacto sobre



el empleo’, los aumentos proyectados de temperatura hardin que el estrés por calor sea mds frecuente,
lo que reducird la cantidad total de horas laborales en los paises del G20 en un 19 % para 2030, con un
efecto mayor sobre los trabajadores agricolas y los trabajadores de paises emergentes. Entre 2000 y
2015, se estima que ya se han perdido 23 millones de horas debidamente justificadas de vida laboral
anuales a nivel global.

Ya hemos comentado que las medidas de adaptacion pueden conducir a la generacion de empleo
y prevenir pérdidas de trabajos, pero para ello deben disefiarse con la participacion de la comunidad y
el didlogo social. Los estudios sugieren que, como resultado del aumento de actividades relacionadas
con la adaptacion, los efectos del cambio climético en Europa pueden ser un aliciente socioeconémi-
co y generar directa e indirectamente unos 500.000 trabajos adicionales para 2050 en adaptacion. Es-
tos empleos en gran medida estardn ligados a la inversion en infraestructura de adaptacion. Aunque
los efectos directos, indirectos e inducidos que tiene sobre el empleo la inversidn en infraestructura de
adaptacion varian en cada pais. Por tanto, en la implementacion de dichas medidas los sindicatos de-
ben estar activos ya que pueden ayudar a reforzar el desarrollo local y la creacion de empleo.

La inversion en la adaptaciony el desarrollo de infraestructura resiliente al cambio climdtico son requi-
sitos para el crecimiento econdmico, la creacion de empleo y el avance hacia el desarrollo sostenible.
Ademds del mantenimiento y la creacion de empleo, las politicas de adaptacion pueden brindar otros
beneficios relativos al mundo laboral. Es importante tenerlo en cuenta y fomentar politicas complemen-
tarias a fin de maximizar el impacto positivo de las estrategias de adaptacion sobre el empleo.

Existen diferentes tipos de medidas de adaptacién, cada una de las cuales tiene sus propios impactos
especificos sobre el empleo, e incluyen:

x Proteccion y restauracion de la infraestructura natural o verde. Por ejemplo, actividades de con-
servaciony programas de reforestacion a fin de restaurar ciertos servicios ecosistémicos relevan-
tes para la adaptacion.

x Proyectos que se enfocan en la infraestructura tradicional o dura. Por ejemplo, la construccion de
infraestructura de riego para limitar el efecto de los patrones cambiantes de la lluvia sobre los
cultivos; la construccion de defensas contra las inundaciones; la elevacion de los niveles de los
diques; y la adaptacion de los edificios a las condiciones climdticas futuras y eventos de clima
extremo.

x Actividades de formacion de capacidades. Los programas de desarrollo de competencias pue-
den ayudar a los trabajadores a reconvertirse en sectores en los que hay crecimiento y oportuni-
dades del empleo.

x Apoyo financiero. Son necesarios mecanismos de proteccién social para asistir a las personas
mds vulnerables y a las afectadas por desastres naturales o eventos climdticos extremos.

Por ultimo, es importante tener en cuenta que, en todos los escenarios planteados en las investigacio-
nes realizadas hasta la fecha en materia de empleo y cambio climdtico, se concluye que la mayor parte
dela creacién de empleo y de la reubicacion de la fuerza de trabajo se concentra en las ocupaciones de
cudlificacion media y su impacto es mayor en las ocupaciones donde predominan los hombres frente
a las mujeres.

Se estima que mientras los hombres con ocupaciones de cudlificacion media tendrdn una mayor
necesidad de reciclarse profesionalmente y perfeccionar sus competencias para aprovechar las nue-
vas oportunidades de empleo, es probable también que sigan imperando los estereotipos de género
existentes. Las mujeres obtendrdn sélo una fraccion de los puestos de trabajo creados, a menos que se
tomen medidas para que adquieran las competencias profesionales necesarias y puedan beneficiarse
también de la nueva oferta de empleo. La accidn de los sindicatos serd esencial para garantizar la igual-
dady eliminar la brecha de género que adin existe en el mundo laboral.
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Tabla 4. Sectores y ocupaciones con gran implicacion para la adaptacién al cambio climdtico.

Agricultura Extension agricola; control de organismos que afectan a las plantas;
agricultura orgdinica; inspector de produccién de cultivos orgdnicos; inspector
de produccién de ganaderia orgdnica; ingeniero agricola.

Biodiversidad y Controlador de ecosistemas forestales.
servicios ecosistémicos

Entorno construido Construccioén de protecciones costeras; sistemas mecdnicos de calefaccion,
ventilacion y aire acondicionado; especialista en el redisefio de terrenos
abandonados; ingeniero civil; supervisor de obra; inspector de construccion.

Proteccién ambiental Desulfurizacion y desnitrificacion; proteccion forestal y conservacion de la

y tratamiento de la naturaleza; gestor ambiental; gedlogo; geofisico; cientifico de conservacion;
contaminacion (sumideros  cientifico ambiental; cientifico en tierras y suelos; analista de contaminacion
de carbono, etc.) atmosférica; ingeniero ambiental; analista del impacto y la restauracion

ambientales; prediccion y modelado del cambio climdtico; evaluacion

del impacto del cambio climdtico y adaptacién al mismo; captura,
almacenamiento y procesamiento de CO2; tratamiento de emisiones de GEl
diferentes de las de CO2; monitoreo de sustancias daninas y purificacion del
medio ambiente.

Silvicultura, cria de Supervisor de la seguridad alimentaria; personal de soporte técnico en

animales y pesca silvicultura; unidad de gestién de silvicultura; inventario de carbono en
bosques; rehabilitacion y recuperacion de bosques y suelos; cosecha 'y
almacenamiento de semillas de plantas forestales;
gestién de cuencas; asesor en silvicultura; control de calidad de forrajes;
extension agricola; control de organismos que afectan a las plantas;
agricultura orgdinica; inspector de produccion de cultivos orgdnicos;
inspector de produccién de ganaderia orgdnica; acuicultura de agua salobre;
funcionario de seguridad marina.

Salud publica Planificador de sistemas de saneamiento ambiental; supervisor de seguridad
alimentaria; inspector de salud ambiental y ocupacional.

Transporte Gestor de transporte; analista de transporte; ingeniero aerondutico.

Gestién hidrica Gestidn de agua potable: operador de sistemas de suministro de agua
potable; mantenimiento de unidades de produccion para el tratamiento
de agua potable; mantenimiento de unidades de transmision y distribucion
del agua; experto en purificacion del agua; analista de la calidad del agua;
operador de plantas de tratamiento del agua.

Gestién de residuos Recoleccioén y separacion de residuos; planificador de gestion de residuos;
(residuos solidos, residuos  operador de plantas de tratamiento de residuos; recolector de material
electrénicos) tratado o reciclado; clasificador de desperdicios.

Fuente: Compilacién de la OIT basada en estudios de los paises.

Aunque con lo descrito hasta ahora ha quedado claro el reto laboral que supone la adaptacion y las
oportunidades de empleo que puede generar, es importante realizar un andlisis en detalle de cémo el
cambio climdtico afectard a la economia y el bienestar en Europa y Espana.

Segun se extrae del Informe PESETA IV, publicado en septiembre de 2020 por el Joint Research Center
(URC), sin mitigacién, el aumento de la temperatura podria ser de 3 °C o més. Si se produjera este esce-
nario la pérdida anual de bienestar en el sur de Europa podria representar el 2,78% del PIB, considerando
los impactos generados por: inundaciones de rios y costeras, pérdida de produccion agricola, sequias,
suministro de energia, mortalidad de temperaturas extremas y tormentas de viento.



Tabla 5. Cambio en el bienestar de determinados impactos climdticos (miles de millones de euros y % del PIB)
para la UE-27 + Reino Unido, y para las macrorregiones constituyentes de la UE, para tres niveles de calentamiento global.
Los resultados representan un cambio con respecto d la economia actual.

Cambio de bienestar,bn € Cambio del bienestar como
Sector Regién (adicional ala base) porcentdje del PIB (%)
1.5°C 2°C 3°C 1.5°C 2°C 3°C
Norte de Europa -04 -13 -28 -0.05 -0.15 -0.32
é Reino Unido e Irlanda -0.6 -10 -23 -0.03 -0.05 -012
g Norte de Europa Central -13 -26 -5.0 -0.03 -0.07 -013
g Europa Central Sur -23 -45 =73 -0.08 -016 -0.26
g Europa del sur -09 -15 -25 -0.03 -0.05 -0.08
UE + Reino Unido -55 -10.8 -19.8 -0.04 -0.09 -016
] Norte de Europa -01 -03 -15 -0.02 -0.03 -017
% Reino Unido e Irlanda -07 -14 -52 -0.04 -0.07 -027
% Norte de Europa Central -05 -10 =31 -0.01 -0.02 -0.08
.§ Europa Central Sur -07 -12 -48 -0.02 -0.04 -0.17
'g Europa del sur -09 -18 -52 -0.03 -0.06 -016
E UE + Reino Unido -3.0 -56 -19.8 -0.02 -0.04 -016
Norte de Europa 0.6 05 02 0.06 0.06 0.02
5 Reino Unido e Irlanda 04 04 -0.3 0.02 0.02 -0.01
% Norte de Europa Central 35 33 20 0.09 0.08 0.05
% Europa Central Sur 0.0 -03 -25 0.00 -0.01 -0.09
= Europa del sur -10 -14 -37 -0.03 -0.04 -012
UE + Reino Unido 35 25 -4.3 0.03 0.02 -0.03
Norte de Europa 03 05 04 0.04 0.05 0.04
Reino Unido e Irlanda -01 -04 -15 -0.01 -0.02 -0.08
é Norte de Europa Centrall 05 0.0 -0.8 0.01 0.00 -0.02
§: Europa Central Sur 04 -10 =31 0.02 -0.03 -0m
Europa del sur -18 -30 -56 -0.06 -0.09 -018
UE + Reino Unido -0.7 -39 -10.6 -0.01 -0.03 -0.08
Norte de Europa 04 12 22 0.04 0.14 0.26
Reino Unido e Irlanda 02 01 01 0.01 0.01 0.00
‘g, Norte de Europa Central -01 -02 -01 0.00 0.00 0.00
§ Europa Central Sur 0.2 02 -04 0.01 0.01 -0.01
Europa del sur -07 -10 -14 -0.02 -0.03 -0.04
UE + Reino Unido 0.0 04 04 0.00 0.00 0.00
Norte de Europa -01 -01 -02 -0.01 -0.02 -0.03
- Reino Unido e Irlanda -11 -18 -2.8 -0.06 -0.09 -0.15
§ Norte de Europa Centrall -6.6 -103 -17.0 -017 -0.26 -043
g Europa Central Sur -10.7 =187 -329 -0.38 -0.67 -118
= Europa del sur -17.6 -341 -68.9 -0.56 -1.09 -2.20
UE + Reino Unido -361 -65.0 -1219 -0.29 -0.51 -0.96
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Cambio de bienestar,bn € Cambio del bienestar como
Sector Region (adicional ala base) porcentaje del PIB (%)

1.5°C 2°C 3°C 1.5°C 2°C 3°C
2 Norte de Europa 0.6 05 =17 0.07 0.06 -0.20
E o Reino Unido e Irlanda -19 -42 -12.0 -0.10 -0.22 -0.62
i § Norte de Europa Central -45 -10.8 -240 -0 -0.27 -0.61
é:; % Europa Central Sur -131 -254 -50.9 -047 -091 -183
% 2 Europa del sur -230 -427 -873 -0.73 -1.36 -278
é UE + Reino Unido -419 -826 -175.9 -0.33 -0.65 -139

Fuente: PESETA IV, 2020.

Se espera que el sur de Europa sufra relativa-
mente Mmds que otras regiones europeas, en gran
parte debido al aumento de las temperaturas y
disminucion de disponibilidad de agua:

x Las frecuencias de las olas de calor aumen-
tardn de forma mds acusada en el sur de
Europa. La exposicion de la poblacién a olas
de calor severas se multiplicaria entre 40 y
50 veces mds en Espania.

x Durante el verano, la disponibilidad de agua
se reduciria casi a la mitad.

x La produccién de electricidad por energia
hidroeléctrica y nuclear se reducird debido
a la menor disponibilidad de agua para la
produccién directa y el enfriamiento.

x Sin los ajustes de mercado, la produccion de
trigo y maiz se reduciria en mds de un 10%.

Ante este escenario resulta evidente la ne-
cesidad de intensificar la accién climdtica en
mitigacién ya que, como se ve en la tabla, son sig-
nificativas las diferencias entre situarnos en un es-
cenario de incremento de la temperatura de 1,5°C
0 2°C y seguir en la senda actual que nos situaria
en 3°C. En definitiva, todos los impactos climdticos
considerados en el informe PESETA IV se reducirian
significativamente si las politicas de mitigacion lo-
graran los objetivos del Acuerdo de Paris.

Pero, ademds, en el informe también se apunta
a la necesidad de implantar medidas de adap-
tacion, dado que incluso si el calentamiento se
limitara por debajo de los 2°C, habrd impactos
inevitables. Tomar medidas de adaptacion pue-
de reducir estos impactos y generar beneficios
socioeconémicos.

El ya citado informe PESETA IV realiz6 una evo-
luaciéon econdmica de los efectos econdmicos del
cambio climdtico en siete categorias:

Inundaciones de rios.

Inundaciones costeras.

Agricultura.

Suministro de energia.

Sequias.

Ecosistemas forestales.

Impactos del aumento de temperaturas
extremas.

X X X X KX X X

En todas estas categorias se analizé cémo las
medidas de adaptacién pueden contribuir a
mejorar el bienestar y el desarrollo. Los andlisis
muestran que los beneficios de las medidas de
adaptacion son duraderos y los darfios evitados
aumentan con el tiempo y con el aumento del ca-
lentamiento global.

Después de la mortalidad humana por calor ex-
tremo, las inundaciones de rios y costas son las
fuentes mds importantes de pérdida de bienes-
tar. Los impactos de las inundaciones constitu-
yen 8500 millones de euros con un calentamiento
global de 15°C, que aumenta a 16.000 millones de
euros con 2°C y 40.000 millones de euros con 3°C.
El nivel del mar seguird aumentando mucho des-
pués de que el clima se haya estabilizado en un
nivel de calentamiento especifico, por ejemplo, el
nivel del mar con 2°C en 2160 serd mucho mds alto
que con 2°C en 2060.



Adaptacion a los riesgos para la salud del
aumento de temperaturas extremas

Incluso si se limita el calentamiento global
a 15 o 2°C, el aumento de personas expues-
tas al calor extremo serd significativo. Por lo
tanto, las sociedades deberdn aumentar su
resiliencia para hacer frente a olas de calor
mds frecuentes e intensas.

Existe una amplia gama de medidas de
adaptacion, que incluyen un mejor disefo
y aislamiento de edificios, educacion y con-
cienciacion sobre posibles factores de riesgo
y respuestas, y sistemas de alerta temprana.
También es importante considerar otros im-
pactos de las temperaturas extremas en la
calidad del aire ambiental, como la conta-
minacion por ozono troposférico, para iden-
tificar la respuesta mds adecuada.

Ademds, una planificacién urbana sélida
podria minimizar el efecto de isla de co-
lor urbano. Esto se puede lograr, por ejem-
plo, aumentando la cobertura de drboles
y vegetacion, instalando techos verdes o
reflectantes, o utilizando pavimentos frios
(reflectantes o permeabiles).

Existe una falta sustancial de observacio-
nes e informacion cuantitativa sobre la efec-
tividad de estas medidas, sin embargo, varias
de ellas pueden proporcionar importantes
beneficios colaterales, como la reduccién
de la demanda de energia de los edificios
termoeficientes o la retencion de agua y be-
neficios para la salud mental producto del
incremento de espacios verdes. Ademds, son
yacimientos importantes de empleo.

Adaptacion y recursos hidricos

Con el calentamiento global, la duracién
e intensidad de la escasez de agua aumen-
tard en el sur de Europoa. Limitar el calento-
miento a15°C evitaria duplicar la frecuencia
de las sequias en todas partes de Europa,
pero aun asi habria un aumento de la fre-
cuencia de las sequias en dos tercios del
Mediterrdineo, donde el periodo de estrés
hidrico puede superar los 5 meses. Espania
experimenta el mayor aumento absoluto en

el nimero de personas que viven en dreas
con estrés hidrico: con un calentamiento de
3 °C, 7 millones de personas mds que en la
actualidad. Como ya hemos indicado, en
este caso la mitigacion por si sola no es sufi-
ciente para evitar los impactos adversos del
cambio climdtico y también se necesitardn
estrategias de adaptacion.

Las pérdidas anuales por sequia en la ac-
tualidad rondan los 9.000 millones de euros
al afo para la UE + Reino Unido, con las mo-
yores pérdidas en Espafa (1500 millones de
euros al afo). Dependiendo de la regién, en-
tre el 39 y el 60% de las pérdidas se relacio-
nan con la agricultura y entre el 22 y el 48%
con el sector energético. El suministro publi-
co de agua representa entre el 9% y el 20%
del dano total.

La severidad de algunos de los cambios
proyectados en la disponibilidad de agua
sugiere que se hecesitardn varios meca-
nismos de adaptacion para disminuir los
efectos sobre la poblacion y las activido-
des econémicas expuestas a la escasez de
agua. La adaptacion deberd tener como
objetivo gestionar la demanda, en lugar de
aumentar la oferta. Las medidas para in-
crementar la oferta tienen efectos ambien-
tales perjudiciales conocidos (presas) o un
aumento de las necesidades energéticas
(desalinizacion).

Se deben crear incentivos para que los
usuarios consideren el ahorro y desarrollen
tecnologias de conservacion. Entre la am-
plia gama de posibles medidas, se incluyen:

x  Aumentar la eficiencia del riego cam-
biando a sistemas mds eficientes.

x Cambios a cultivos con menores ne-
cesidades de agua.

x Cambios de la produccién de energia
convencional (combustibles fésiles) a
la produccion de energia renovable
(edlicay solar) lo cual podria reducir la
demanda de agua de refrigeracion y
el consumo neto de agua.
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Cambio climético, inundaciones de rios y adaptacion

Las inundaciones de rios son uno de los desastres naturales mds costosos en la UE. Actualmen-
te, las inundaciones de los rios causan dafos por valor de 7.800 millones de euros al afo. Mds de
170.000 personas cada ano estdn expuestas a este tipo de inundaciones.

Sin la mitigacion y la adaptacion climdtica, el dafo directo de las inundaciones podria multi-
plicarse por 6 desde el presente al afo 2100. La mitigacion puede reducir significativamente los
impactos y pueden reducirse adn mds con estrategias de adaptacién adecuadas.

En particular, la reduccion de los riegos de inundaciones utilizando dreas de retencidén y la imple-
mentacién de medidas de reduccion de daios basadas en construccion de diques puede reducir
los impactos de manera rentable en la mayoria de los paises de la UE. Pero también es altamente
recomendable el uso de soluciones basadas en la naturaleza como la restauracién de humedales
naturales y llanuras aluviales para retener el exceso de agua. Soluciones que ademds mejoran el
estado de las aguas y los ecosistemas.

La implementacion de medidas de adaptacion puede reducir el dafo econémico y la poblacion
expuesta para 2100 en mds de un 70% en comparacion con la falta de adaptacion. Las dreas de
retencion tienen beneficios adicionales, como restaurar el funcionamiento natural de las dreas de
llanuras aluviales y mejorar la calidad del ecosistemal. El fortalecimiento de los sistemas de diques
existentes tiene una relacién costo-beneficio mds baja, dado que en caso de rotura pueden pro-
vocar impactos catastréficos.

Todas las medidas de adaptacion que podemos tomar frente a las inundaciones, ademds de los
beneficios socioecondmicos que se exponen a continuacion, son fuentes importantes de empleo
local, que deberd ser seguro y de calidad:

x Fortalecimiento de los sistemas de diques:
* 2€ a29<€ ahorrados por cada € invertido.
» Reduccion del 41% al 68% del dafio econdmico.
* Reduccion del 41% al 65% en la poblacién expuesta.

x Construccion de dreas de retencion para almacenar aguas de inundacion:
* 29€ a35€ ahorrados por cada € invertido.
* Reduccion del 64% al 82% en dafios econdmicos.
» Reduccion del 63% al 81% en la poblacién expuesta.

x Medidas de reduccion de dafos para edificios:
e 52€ ahorrados por cada € invertido.
* Hasta un 50% de reduccién del dafo econémico.
» Sinreduccion de la poblacién expuesta.

x Reubicacion a dreas seguras contra inundaciones:
e 12€ ahorrados por cada € invertido.
* 17% de reduccidn del dafio econdmico.
* 16% de reduccion de la poblacion expuesta.



Cambio climético, inundaciones costerads
y adaptacion

Aproximadamente un tercio de la pobla-
cién de la UE vive a menos de 50 km de la
costa. Los niveles del mar en Europa podrian
subir hasta un metro o mds a finales de este
siglo. Sin medidas de mitigacion y adapto-
cion, los dafos anuales de las inundaciones
costeras en la UE + Reino Unido podrian au-
mentar drdsticamente de 1400 millones de
euros en la actualidad a casi 240.000 millo-
nes de euros para 2100.

Alrededor del 95% de estos impactos podrian
evitarse mediante una mitigacién modera-
da combinada con la elevacion de diques en
asentamientos humanos y dreas econdmico-
mente importantes alo largo de la costa.

Ademds, existen una serie de medidas de
adaptacion para reducir el riesgo de futuras
inundaciones en las zonas costeras. Estas
incluyen:

x Estructuras naturales (dunas) y
artificiales (diques).

x Conservacion de playas.
Sistemas de prediccion y alerta.

x Proteccion contra inundaciones de
las infraestructuras.

x Laretirada de dreas de alto riesgo.

Las soluciones basadas en la naturaleza,
como los criaderos de ostras y mejillones, los
humedales y las marismas, generan mul-
tiples beneficios ademds de la proteccion
contra las inundaciones, como el aumento
del almacenamiento de CO,, la restauracion
de la biodiversidad y ofrecen oportunido-
des recreativas. Sin embargo, los aumentos
proyectados del nivel del mar son tan pro-
nunciados que en determinadas zonas no
va a ser suficiente con la implantacion de
soluciones basadas en la naturaleza y serd
inevitable la construccion de diques.

Vulnerabilidad de los ecosistemas
forestales

El sur y el norte de Europa son particular-
mente susceptibles a las perturbaciones
naturales debido a la interaccion entre las
caracteristicas de los bosques y el clima. Es
probable que el calentamiento global au-
mente las perturbaciones naturales en el
futuro, especialmente las causadas por in-
cendios y plagas de insectos.

Los paises mediterrdneos como Portugal,
Espana, Italia, Grecia y Francia son actual-
mente los mds propensos a los incendios y
representan alrededor del 85% del drea total
guemada en Europa.

Figura 8. Ntiimero adicional de dias por afio con peligro de incendio de alto a extremo (indice de clima de incendios diario > 30)

para diferentes niveles de calentamiento global en comparacion con el presente (1981-2010).
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Fuente: PESETA IV, 2020.

53



54

El aumento proyectado de las condiciones
climdticas propicias para incendios sugiere
que se necesitardn varios mecanismos de
adaptacion para disminuir los efectos po-
tenciales de los incendios forestales en las
personas y los ecosistemas. La mayoria de
los incendios en Europa estdn relacionados
con acciones humanas, incluida la negli-
genciay los incendios provocados. Las cam-
pafas de sensibilizaciéon y los programas de
prevencién de incendios forestales podrian
ayudar a reducir el ndmero de incendios
provocados. Ademds, la gestién de reduc-
cién de biomasas o la quema controlada de
rastrojos pueden disminuir la vulnerabilidad.

Cuando sea factible desde el punto de vis-
ta ecolégico, se deberd cambiar a especies
menos inflamables (por ejemplo, de conife-
ras a caducifolios). Generar bosques mixtos
también podria ser una opcidn viable a lar-
go plazo. También son muy importantes las
acciones de gestién adecuada del paisaje,
creando cortafuegos naturales (por ejem-
plo, tierras agricolas) que eviten la propaga-
cién del fuego y reduzcan el drea vulnerable.

De esta forma, una vez mds, vemos que las
medidas necesarias de adaptacion llevan
implicitas un potencial de generacién de
empleo, que en este caso ademds presen-
ta un claro sesgo local y, por tanto, sinergias
con las medidas de desarrollo rural.

Adaptacion al cambio climaticoy
agricultura

Se espera que el cambio climdtico reduz-
ca sustancialmente los rendimientos de
mMaiz en grano y trigo en el sur de Europa. El
cambio climdtico podria restringir el agua
disponible para riego y dar como resultado
rendimientos inferiores al potencial alcan-
zable con riego completo. Bajo el supuesto
de reduccién de la disponibilidad de agua
en el futuro, se proyectan descensos del
rendimiento de mds del 20% en la produc-
cién de maiz para todos los paises de la UE,
con pérdidas de cosechas de hasta el 80%
para algunos paises del sur de Europa (Por-
tugal, Bulgaria, Grecia y Espanay). En el trigo,
principal cultivo de secano, se proyectan

reducciones de rendimiento en el sur de
Europa de alrededor del 12%.

Las estrategiaos de adaptacion, como
cambiar las fechas de siembra y la varie-
dad de cultivo sembrado, no bastarian para
compensar la fuerte reduccién proyectada
en los rendimientos de maiz. Sin embargo,
el cambio de variedades en la produccién
de trigo podria tener un efecto beneficio-
so. Ademds, si la infraestructura de riego se
construye en dreas de cultivo de trigo, supo-
niendo que haya suficiente disponibilidad de
agua, las pérdidas de trigo podrian conver-
tirse en ganancias de rendimiento en toda
Europa. A medida que avanzan los impactos
y las consecuencias del cambio climdtico,
los agricultores han de decidir sembrar dife-
rentes cultivos, que se adapten mejor a las
nuevas condiciones agroclimdaticas.

Adaptacion y produccion de electricidad

La reduccion proyectada en la disponibili-
dad de agua en el sur de Europa afecta a la
produccién hidroeléctrica y nuclear, espe-
cialmente en verano. Sin embargo, la ener-
gia edlica y solar no se ven en gran medida
afectadas directamente por el cambio cli-
mdtico. Los impactos esperados en la pro-
duccion de energia de estas dos fuentes
son relativamente limitados. Los costes de
produccién de la electricidad podrian au-
mentar debido a la menor disponibilidad de
agua. Mejorar las tecnologias de refrigero-
cién podria conseguir reducir considerable-
mente los efectos negativos de esta escasez
de agua enla produccién de electricidad, en
particular para las centrales nucleares.

Con un mix energético como el actual,
para garantizar la demanda en periodos de
reduccion de la energia hidroeléctrica y nu-
clear, las capacidades de energia térmica
deben aumentar la produccién. Esto, ade-
mds de suponer un incremento en las emi-
siones de GEl, es mds caro que la generacion
de energia hidroeléctrica, nuclear y, por su-
puesto, que la renovable. En este escenario,
los costes de produccién energética en el
sur de Europa aumentarian en alrededor de
900 millones de euros al ano. Esto supone la



necesidad de un mayor desarrollo de la energia edlica y solar, no solo como estrategia de mitiga-
cion, sino también de adaptacion, ya que contribuirdn a llenar el vacio dejado por la reduccion de
energia hidroeléctrica y nuclear.

Como hemos podido comprobar, la transicién a una economia emisiones netas cero con laim-
plantacion de medidas de adaptacion puede dar lugar a la creacion neta de empleo, pero esto
implica también una redistribucion sustancial del trabajo.

Es probable que la inversion en infraestructura de adaptacion tenga efectos positivos sobre el
empleo, en particular, debido a la creciente demanda del trabajo de construccion en proyectos
para reducir los riesgos relacionados con las inundaciones y la conservacion, tratamiento y sumi-
nistro de agua.

Para conseguir que la adaptacion sea una fuente positiva de generacion de empleo, las me-
didas que se tomen deberian ir acompanadas de las siguientes politicas a fin de aumentar los
impactos positivos sobre el empleo de la transicidon a una economia resiliente al cambio climdatico:

Un marco legal que integre objetivos ambientales con objetivos relacionados con el empleo.

x Didlogo social y participacion de los sindicatos para maximizar el efecto positivo de la adap-
tacion al cambio climdtico sobre el empleo. Es importante considerar debidamente estdn-
dares laborales internacionales al disefiar las politicas de adaptacién al cambio climdtico.

x Aplicar medidas de transicion justa que diagnostiquen y minimicen los impactos que nega-
tivos que puedan generarse en el empleo y en los territorios mds vulnerables.

x |Implicar alas pequefas y medianas empresas en la adaptaciéon al cambio climdtico, ya que
estdn bien posicionadas para desarrollar soluciones eficaces y relevantes de adaptacion a
nivel local.

x Compartir las buenas prdcticas y mejorar las herramientas y los métodos para identificar
los beneficios para el empleo atribuibles especificamente a las inversiones de adaptacion,
lo que ayudaria a garantizar que todas esas inversiones conduzcan a un crecimiento pro-
ductivo e inclusivo.
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Marco estratégico de la
adaptacién al cambio climatico

La adaptacién supone anticiparse a los efec-
tos adversos del cambio climdético y adoptar las
medidas adecuadas para evitar o minimizar los
dafos que puedan causar, o para aprovechar las
oportunidades que puedan surgir.

El Acuerdo de Paris define el objetivo global de
mejorar la capacidad de adaptacion y la resilien-
cia, reducir la vulnerabilidad, con miras a contribuir
al desarrollo sostenible y asegurar una respuesta
adecuada en el contexto del objetivo de mante-
ner el calentamiento global por debajo de 2°C y
continuar los esfuerzos para conseguir mantener-
lo por debajo de 1,5°C.

El Acuerdo requiere que todas las Partes, par-
ticipen en la planificacién e implementacion de
la adaptacion a través de planes nacionales de
adaptacion, evaluaciones de vulnerabilidad, segui-
miento y evaluacion, y diversificacién econémica.

En este contexto, y dado que el compromiso del
Acuerdo de Paris se toma de manera conjunta por
la UE, podriamos considerar la Estrategia Europea
de Adaptacion al Cambio Climdtico como el prin-
cipal marco estratégico de referencia. No obstante,

para alcanzar los objetivos climdticos de la UE, sefija
la contribucién minima de cada Estado miembro
para garantizar el cumplimiento del compromiso
de la Unidn. Por lo que cada estado miembro tam-
bién desarrolla su propio Plan de Accién Nacionall.
En el caso de Espaia, disponemos del Plan Nacionall
de Adaptacion al Cambio Climético 2021-2030.

Como ya hemos comentado, la adaptacion se
refiere a los ajustes en los sistemas ecoldgicos,
sociales y econémicos en respuesta a estimulos
climdticos reales o previstos y sus efectos o im-
pactos. En términos sencillos, se necesitan desa-
rrollar soluciones de adaptacion e implementar
acciones para responder a los impactos del cam-
bio climdtico que estdén ocurriendo, asi como pre-
pararse para los futuros.

El éxito de la adaptacién no sélo depende de los
gobiernos, sino también de la participacion acti-
va y sostenida de las partes interesadas, incluidas
las empresas y los agentes sociales, asi como la
sociedad civil. Las medidas de adaptacion de-
ben seguir un enfoque participativo, plenamente
transparente, que tenga en cuenta las cuestiones
de género y a los mds vulnerables, se base en la
ciencia y se integre de manera transversal en to-
das las politicas y medidas socioecondmicas y
ambientales pertinentes.

Figura 9. Esquema bdsico de accién en adaptacion al cambio climdtico
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En 2005, la Comisién comenzé a considerar la
necesidad de adaptarse a los cambios en el cli-
ma de Europa. Como resultado de ello, en 2009 se
adopté un Libro Blanco,y en 2013, una Estrategia de
Adaptacion de la UE al Cambio Climdtico.

En el momento en el que se elabord la estrate-
gia, los costes econdmicos, ambientales y socia-
les de la falta de accién se estimaron en 100.000
millones€ anuales en 2020 y en 250.000 millones
€ anuales en 2050. Actualmente estos costes son
mucho mds elevados tal como hemos visto en
apartados anteriores.

Los tres objetivos bdsicos planteados en la Estro-
tegia eran:

x Fomentar la actuacion por parte de los Esta-
dos miembros.

x Facilitar una toma de decisiones con mayor
conocimiento de causa.

x Promover la adaptacion en sectores vulne-
rables clave.

En lineas generales, la estrategia ha cumplido
sus objetivos y se han registrado avances en cada
una de sus ocho actuaciones:

1. Instar atodos los Estados miembros a adop-
tar estrategias exhaustivas de adaptacion.

2. Facilitar financiacion del programa LIFE
para respaldar la creacion de capacidades
y acelerar las medidas de adaptacion en
Europai.

3. Introducir la adaptacion en el marco del
Pacto de los Alcaldes.

4. Remediar el déficit de conocimientos.

5. Convertir la plataforma Climate-ADAPT en
la ventanilla Unica de informacién sobre la
adaptacion en Europa.

6. Facilitar la reduccién del impacto del cam-
bio climdtico de la politica agricola comun,
la politica de cohesién y la politica pesquera
comun.

7. Garantizar infraestructuras mds resistentes
al cambio climdtico.

8. Promover seguros y otros productos finan-
cieros que favorezcan inversiones y empre-
sas resistentes al cambio climdtico.

La estrategia ha logrado que los responsables
politicos se centren en la necesidad de prepao-
rarse para los peligros del cambio climdtico. Ha
funcionado como punto de referencia centrando
y catalizando la accidn en otros hiveles de gober-
nanza. Asimismo, ha canalizado con éxito los es-
fuerzos para que las politicas y presupuestos de la
UE sigan integrando las consideraciones relativas
al cambio climdtico.

La Comision publicé en noviembre de 2018 una
evaluacion de la estrategia que muestra que aun
a pesar de que la estrategia ha cumplido sus obje-
tivos, Europa sigue siendo vulnerable a los impac-
tos climdticos dentro y fuera de sus fronteras.

Otra de las conclusiones que expone la Comi-
sién en el informe es que la adaptacion debe ser
un aliado de los esfuerzos realizados por la UE para
evitar dafos futuros provocados por desastres y
proporcionar bienestar econémico y social alargo
plazo en Europa.

La estrategia ha sido un punto de referencia
para preparar a Europa para los impactos climdti-
cos venideros atodos los niveles, por lo que se estd
trabajondo actualmente en la nueva Estrategia.
De cara al futuro, la evaluacion plantea algunas
cuestiones relevantes:

x La necesidad de que la UE considere los vin-
culos entre el climay la seguridad y los efec-
tos transfronterizos de la adaptacion, o de la
falta de adaptacion, en terceros paises.

x La necesidad de avanzar en el seguimien-
to de los gastos relacionados con el climar:
aunque se ha introducido un sistema para
hacer un seguimiento, en ocasiones resulta
dificil determinar en qué medida las inver-
siones producen beneficios en materia de
adaptacion sobre el terreno.

En relacion con esta nueva Estrategia de adap-
tacién que se estd preparando a nivel europeo,
desde el mundo sindical se demanda que:

x Incluyaunafuerte dimensién socialconunen-
foque centrado en las personas. El mundo del
trabajo y el impacto que el cambio climdtico
tendrd en las condiciones laborales y el em-
pleo no ha sido hasta ahora suficientemente
abordados en las politicas de adaptacion.



x Incorpore un enfoque de gobernanza sdlido e inclusivo en el que participen los sindicatos. Los tro-
bajadores son los que estdn en mejores condiciones para identificar los desafios y los riesgos que
las consecuencias del cambio climdtico plantean a su trabajo. Por lo tanto, debemos participar en
el disefio y la aplicacion de las politicas de adaptacion a todos los niveles.

% Incluya medidas de mantenimiento del empleo (incluyendo desarrollo de formacién y nuevas ca-
pacidades) y de proteccién en materia de seguridad y salud de los trabajadores y las trabajado-
ras (exposicidn a altas temperaturas, a las radiaciones, etc.).

x Garantice inversiones suficientes en servicios publicos e infraestructuras, asi como sistemas de
proteccién social.

x Aumente la ambicion de la UE en materia de cooperacion con los paises emergentes para finan-
ciary desarrollar soluciones de adaptacion. Se da la paradoja que normalmente son en estos pai-
ses donde se sufren mds los impactos, cuando, por otro lado, son los que menos han contribuido
histéricamente al cambio climdtico.

x Se espera que las medidas de adaptacion tengan efectos positivos en la economia y el empleo
por lo que es esencial potenciar las oportunidades que puede tener la adaptacién al cambio cli-
mdtico para el empleo. En este sentido, es necesario que la nueva Estrategia incluya la necesidad
de elaborar estudios que analicen estos hichos de empleo y dirijan medidas encaminadas a esti-
mular la creacion de empleo verde y de calidad. Desde los sindicatos no solo tenemos que inten-
tar que el empleo se mantenga y no empeoren las condiciones laborales, también tenemos que
ver la adaptacion como una oportunidad.

El Pacto Verde Europeo, publicado en diciembre de 2019, presenta una hoja de ruta para una econo-
mia sostenible de la UE, traduciendo los desafios climdticos y ambientales a oportunidades en todas las
esferas de la politica y poniendo el énfasis en una transicion justa e inclusiva que no deje a nadie atrds.
Incluye el compromiso de contar con una nueva estrategia mds ambiciosa sobre la adaptacion de la UE
al cambio climdtico, que deberd ser definida a lo largo de 2020/2021.

La adaptacion es una linea de accidén climdtica con enorme potencial en Europa y en Espafia para
contribuir a la recuperacion de los dafos causados por la pandemia de la COVID-19 y para fortalecer
la resiliencia de los sistemas socioeconémico y ambiental frente a los impactos del cambio climdtico.

Los fondos europeos regulares (Marco Financiero Plurianual, MFP, 2021-27) y los excepcionales (Meca-
nismo de Recuperacién y Resiliencia del Next Generation EU) van a contribuir a luchar contra los efectos
de la crisis sanitaria y a desarrollar en Espafa las politicas europeas de transicion ecolégica del Pacto
Verde Europeo y, en particular, su hueva y ambiciosa Estrategia Europea de Adaptacion. El 30 % del total
de los gastos del MFP y de Next Generation EU se destinardin a proyectos relacionados con el clima.

Para ello, los Estados Miembros deben elaborar sus Planes Nacionales de Recuperacion y Resiliencia,
conteniendo un programa de reformas e inversiones que afronte los impactos de la crisis sanitaria y
contribuya a la transicién ecolégica y el fortalecimiento de la resiliencia econdmica y social.

En este sentido el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia presentado por el Gobierno el
7/10/2020 incluye entre sus objetivos principales, que Espana sea referente en la proteccién y conservar-
cién de la rigueza de sus bienes naturales como activo de sostenibilidad para los territorios y elemento
fundamental para hacer frente a los desafios climdticos. Apostando por la inversion en infraestructuras
verdes favoreciendo nuevos desarrollos, asequibles y seguros que garanticen la sostenibilidad de nues-
tro modelo productivo, impulsando la adaptacion y resiliencia frente al cambio climdtico.
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El Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico (PNACC) ha sido, desde 2006, el marco de refe-
rencia de los esfuerzos publicos para la generacion de conocimiento y la construccion de respuestas
adaptativas frente al cambio climdtico en Espafa. El PNACC se ha desarrollado a través de tres progra-
mas de trabajo sucesivos, que han definido conjuntamente mds de 400 acciones, el 80% ya ejecutadas
0 en proceso de ejecucion. La compilacion y valoracion de los resultados alcanzados, se ha plasmado
en una serie de informes de seguimiento, publicados en 2008, 2011, 2014 y 2018.

En septiembre de 2020 se aprobé el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climético 2021-2030, con
la finalidad de dar respuesta a las crecientes necesidades de adaptacion al cambio climdtico en Espa-
Aa, asi como a los compromisos internacionales en este campo, sentando las bases para promover un
desarrollo mds resiliente al cambio climdtico alo largo de la préxima década para construir un pais mds
seguro e inclusivo.

El PNACC 2021-2030 amplia las temdticas abordadas, los actores implicados y la ambicion de sus objeti-
vos. Por primera vez se establecen en el marco del PNACC objetivos estratégicos y se define un sistema de
indicadores de impactos y adaptacion al cambio climdtico, asi como la elaboracion de informes de ries-
go. En definitiva, una nueva gobernanza sobre la base de lo aprendido en el primer Plan Nacional de Adap-
tacion de Espana, que sistematiza los riesgos, las respuestas a los mismos y el seguimiento de su eficacia.

El nuevo Plan Nacional de Adaptacién al Cambio Climético 2021-2030 forma parte del marco estraté-
gico en materia de energia y clima, un conjunto de instrumentos, entre los que destacan, el proyecto de
Ley de Cambio Climdtico y Transicién Energética, la Estrategia a largo plazo para una Economia Moder-
na, Competitiva y Climdticamente Neutra en 2050, el Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021~
2030y la Estrategia de Transicion Justa. Estos documentos incluyen también la adaptacion al cambio
climdtico y poseen evidentes conexiones con el nuevo PNACC.

EI PNACC 2021-2030 tiene como objetivo general promover la accién coordinada y coherente frente a los
efectos del cambio climdtico en Espafa con el fin de evitar o reducir los dafos presentes y futuros deri-
vados del cambio climdtico y construir una economia y una sociedad mds resilientes. Para alcanzar esta
meta se definen 9 objetivos especificos que contribuyen de forma complementaria al objetivo general:

x Reforzar la observacion sistemdtica del clima, la elaboracion y actualizaciéon de proyecciones re-
gionalizadas de cambio climdtico para Espafa y el desarrollo de servicios climdticos.

x Promover un proceso continuo de generacion de conocimiento y facilitar su transferencia a la

sociedad.

Fomentar la adquisicion y el fortalecimiento de las capacidades para la adaptacion.

Identificar los principales riesgos del cambio climdtico para Esparfiay promover y apoyar la defini-

cién y aplicacion de las correspondientes medidas de adaptacion

Integrar la adaptacion en las politicas publicas.

Promover la participacion de todos los actores interesados.

Asegurar la coordinaciéon administrativa y reforzar la gobernanza en materia de adaptacion.

Dar cumplimiento y desarrollar en Espafna los compromisos adquiridos en el contexto europeo e

internacional.

x Promover el seguimiento y evaluacion de las politicas y medidas de adaptacion.

x

X X X X



El PNACC explicita una serie de principios orientadores que deberdn guiar las politicas y medidas en
materia de adaptacion. Entre ellos:

La consideracion de las dimensiones social y territorial.

El fundamento en la mejor ciencia y conocimiento disponibles.

La transversalidad y la integracién en los diferentes campos de la gestién publica.
La cooperacion institucional.

X X X X

Ademds, se enfatiza la necesidad de considerar una serie de principios bdsicos de cardcter universal
como el respeto a los derechos humanos y la justicia intergeneracional.

Con objeto de facilitar la integracion de las actuaciones, el Plan define 18 dmbitos de trabajo, concre-
tando objetivos para cada uno de ellos.

Figura 10. Ambitos de trabajo del PNACC 2021-2030.
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Fuente: Ministerio para la Transicidn Ecolégica y el Reto Demogrdfico, 2020.

Para cada uno de los dmbitos de trabajo citados, el Plan define lineas de accidn que se presentan en
forma de fichas que incluyen una justificacion de su interés y una breve descripcion sobre su oriento-
cién. Como complemento a la accidn de cardcter sectorial, define 7 aspectos transversales, que debe-
rdn serimpulsados en los diferentes dmbitos de trabaijo:

Figura11. Lineas de trabajo transversales del PNACC 2021-2030.
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La participacion de UGT en la definicion del Plan
Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico
2021-2030, ha resultado fundamental para que se
considere que la Adaptacion al cambio climdtico
no es solo una cuestién fisica y ambiental, sino que
ha de servir para promover el cambio de modelo
productivo, energético y de consumo, fortalecien-
do el tejido industrial y empresarial para generar
empleo decente y reducir las desigualdades.

La participacion de UGT ha contribuido a que
dentro del dmbito de trabajo de 17 “Educacioén y
sociedad” se recojan los siguientes objetivos:

% Impulsar la capacitacion para hacer frente
a los riesgos del cambio climdtico en el sis-
tema educativo formaly, muy especialmen-
te, en la formacion técnica y profesionall.

x |dentificar grupos y comunidades espe-
cialmente vulnerables ante los riesgos del
cambio climdtico y fomentar su resiliencia
mediante procesos de capacitacion social
y comunitaria.

% Prevenir la destruccion de empleo asociada
a los impactos derivados del cambio climd-
tico y mejorar la empleabilidad y las nuevas
oportunidades de empleo asociadas a la
adaptacion.

x Fomentar la formacién y capacitacién para
los huevos empleos y satisfacer nuevas de-
mandas asociadas con la adaptacion al
cambio climdtico.

x Facilitar la participacion del plblico en el es-
tudio del cambio climdticoy sus efectosy en
la elaboracion de las respuestas adecuadas.

Especificamente el trabajo desarrollado por UGT
ha contribuido a generar la Linea de Accidn 17.6.
‘Proteccion y fomento del empleo a través de la
adaptacion”. En esta linea del Plan de accién se
identifica que serd necesario estudiar los efectos
de la adaptacion sobre el empleo, analizando los
dos aspectos clave citados: el impacto del cambio
climdtico en el empleo (considerando las dimen-
siones sectorial y territorial) y el impacto de las po-
liticas y medidas de adaptacién sobre el empleo.
En este sentido, UGT ha desarrollado el presente
estudio, que se encuentra dentro del Proyecto MA-
VETJ: Mapa de vulnerabilidad del empleo para una
Transicién Justa: andlisis de sectores productivos
y desarrollo de capacidades y oportunidades en
adaptacion al cambio climdtico, con el objetivo
de ayudar a identificar los sectores vulnerables y
con potencial de creacién de empleo, asi como
las necesidades formativas de los trabajadores en
adaptacion al cambio climdtico.

También ha sido resultado del trabajo desarro-
llado por UGT la inclusién de otras dos lineas: Linea
de accidén 2.5: “Actuaciones preventivas frente a
los efectos del cambio climdtico en la salud de los
trabajadores y trabajadoras” y la Linea de accion
17.3. “‘Formacién continua del personal técnico y
profesional en materia de adaptacion”.




Estructura sectorial de 1la
adaptacién al cambio climatico

Los criterios técnicos de seleccién que determi-
nan si una actividad econémica hace una con-
tribucién sustancial a la adaptacion al cambio
climdtico pueden aplicarse a cualquier actividad
econdmica. Sin embargo, para poderla conside-
rarla como actividad que contribuye de manera
sustancial a la adaptacion al cambio climdtico
habrd que tener en cuenta ademds que no cau-
san danos significativos a la biodiversidad vy los
ecosistemas, que previenen la contaminacion, los
recursos hidricos y marinos y que contribuyen de
algunaformaal desarrollo de la economia circular.

En junio de 2019, el Grupo de expertos técnicos en
finanzas sostenibles (TEG) de la UE establecié cri-
terios técnicos para identificar cudndo las activi-
dades que hacen una contribucion sustancial a la
adaptacion al cambio climatico.

Ademds, identificaron varias actividades eco-
némicas adicionales que pueden hacer una
contribucion sustancial a la adaptacion. Estas ac-
tividades econémicas son: La prestacion de se-
guros distintos de los de vida, la investigacion y el
desarrollo, actividades de ingenieria y consultoria
técnica relacionada dedicada a la adaptacion all
cambio climdtico.

Este trabajo realizado por el TEG presenta el ob-
jetivo de que todos los actores implicados en la
Transicién justa (inversores, emisores, legisladores,
empresas y sindicatos, etc.) podamos hablar un
lenguaje comun que contribuya a desarrollar in-
versiones verdes generadoras de empleo alinea-
das con los compromisos del Acuerdo de Paris y
los ODS. Por esta razén se han elegido esta clasifi-
cacién d la hora de analizar y definir las activida-
des ligadas a la adaptacion al cambio climdtico
en el presente estudio.

Las actividades contempladas ademds de ga-
rantizar el cumplimiento de los objetivos ambien-
tales también han de cumplir unas garantios
sociales minimas, definidas en las directrices para
una transicion justa de la Organizacion Internacio-
nal del Trabajo (OIT), que se incluyen en el anexo 1.

En definitiva la definicién utilizada de actividad
relacionada con la adaptacion al cambio climd-
tico en el presente trabajo queda definida: “Aque-
llas actividades econdmicas que han integrado
medidas fisicas y no fisicas destinadas a reducir,
en la medida de lo posible todos los riesgos cli-
madticos fisicos materiales para la actividad y/o
aquellas que promueven una tecnologia, produc-
to, prdctica, proceso de gobernanza innovadores
que reducen o facilita la adaptacion a los riesgos
climdticos mds alld de los limites de la propia ac-
tividad. En ambos casos las medidas tomadas por
las actividades no afectan negativamente a la
adaptacion de otros sectores ni al medio natural.”

Las actividades se estructuran en torno al sis-
tema de clasificacion industrial CNAE de la UE. Los
criterios técnicos de seleccion para una contribu-
cién sustancial a la adaptacion al cambio climd-
tico se diferencian entre actividades adaptadas y
actividades que permiten la adaptacion. No obs-
tante, a efectos del andlisis socioeconémico se ha
considerado la actividad en conjunto.

De acuerdo con esta definicidon estructuramos
las actividades ligadas a la adaptacion de la si-
guiente manera:
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1.

Silvicultura

La Silvicultura se considera un sector relacionado con la adaptacion al cambio climdtico dado
que puede hacerse resiliente al clima a través de la aplicacion de diferentes medidas, tales como:

x Uso de sistemas de alerta temprana o medidas de control de incendios forestales.

x Uso de material de regeneracion (especies y ecotipos) menos sensible d los vientos fuertes
0 manejo oportuno de pldntulas.

x Uso de especies y ecotipos menos susceptibles a la sequia o diversificacién de especies y
ecotipos.

Los aspectos ambientales clave en relacion del sector con la adaptacion son los siguientes:

x Asegura la capacidad a largo plazo de los bosques para secuestrar carbono.
x Mejora impacto del cambio climdtico sobre los recursos hidricos y la calidad del agua.
x Reduce los impactos del cambio climdtico sobe la biodiversidad y los ecosistemas.

En su desarrollo se ha de considerar los riesgos asociados al uso de pesticidas y fertilizantes y los
posibles impactos de la conversion de tierras en bosques.

Dentro de la Silvicultura se pueden considerar especialmente relacionados con la adaptacion all
cambio climdtico los siguientes CNAEs:

a. CNAE A 0210. Silvicultura y otras actividades forestales

En concreto se refiere a las actividades concernientes a la Repoblacidn Forestal entendida
ésta como el establecimiento de bosque a través de la plantacién y/o siembra deliberada
en terrenos que, hasta entonces, estaban bajo un uso de suelo diferente. Implica una trans-
formacién del uso de suelo de no forestal a forestall.

También incluye la siembra deliberada en tierras clasificadas como bosques. En este caso
no implica ningdin cambio de uso de la tierra, incluye la siembra de dreas forestales tempo-
ralmente no pobladas, asi como la siembra de dreas con cobertura forestal.

b. CNAE A 0240. Servicios de apoyo a la silvicultura

En concreto se refiere a las actividades de Restauracion y Rehabilitacion, entendida ésta
como cualquier actividad intencional que inicia o acelera la recuperacion de un ecosistema
de un estado degradado.

También incluye las actividades de Gestion Forestal entendidas como la ordenacion fo-
restal, de acuerdo con los principios de la ordenacion forestal sostenible, es decir, el uso de
los bosques y las tierras forestales de manera y a ritmo que mantenga su biodiversidad,
productividad, capacidad de regeneracion, vitalidad y su potencial para realizar, ahora y en
el futuro las funciones ecolégicas, econdmicas y sociales relevantes, a nivel local, nacional y
global, y que no cause darfo a otros ecosistemas.

Otra actividad considerada dentro de los servicios de apoyo ad la silvicultura es la Conser-
vacion de los Bosques ya existentes. Especificamente, aquellos donde los objetivos de ges-
tion estdn ligados especialmente con la conservacion de la biodiversidad y/o los servicios
sociales segun las definiciones de la FAQ.



2. Agricultura
Los aspectos ambientales clave en relacion del sector con la adaptacion son los siguientes:

x Asegura la capacidad de los sistemas agricolas para adaptarse a un clima cambiante.

x Mejora impacto del cambio climdtico sobre los recursos hidricos, la calidad del agua y los
ecosistemas hidricos. Incluso también los impactos en la calidad del aire.

x Reduce los impactos sobre el sistema de produccion, incluida la gestidon de nutrientes.

En su desarrollo se ha de considerar los riesgos asociados al uso de pesticidas y fertilizantes y los
posibles impactos de la escorrentia y lixiviacion de contaminantes y nutrientes, asi como impac-
tos en hdbitats y especies, por ejemplo, mediante la conversion de dreas, la intensificacion de las
tierras cultivables existentes y las especies exéticas invasoras.

Dentro de la Agricultura se pueden considerar especialmente relacionados con la adaptacion al
cambio climdtico los siguientes CNAEs:

a. CNAE A012. Cultivo de cultivos perennes.
b. CNAE AOI1. Cultivo de cultivos ho perennes.

3. Ganaderia

Dentro de la Ganaderia se considera el CNAE A014. Produccién ganadera. Este CNAE, agrupa un
conjunto heterogéneo de subactividades que incluye formas intensivas y extensivas de cria de
ganado, asi como la gestion de pastizales.

En esta actividad se identifican diferentes aspectos ambientales clave que deben considerarse
en relacion con la adaptacion a la hora de invertir o desarrollar el sector:

x Capacidad del tipo de ganado para adaptarse a un clima cambiante.
Impacto del cambio climético sobre los recursos hidricos, la calidad del agua y los ecosiste-
mas hidricos, incluido el tratamiento de aguas residuales de la cria intensiva y el tratamiento
de estiércol.

x Emisiones de contaminantes (como metano, particulas, olores, ruido) al aire, al agua y al
suelo, en particular en el caso de la cria intensiva.

x Impacto en hdbitats y especies.

Sefalar que el riesgo ambiental es muy variable dependiendo del drea geogrdfica por lo que se
deberd hacer un andilisis especifico para identificar asuntos de especial relevancia de pendiendo
del érea o regién donde se ubique la explotacién ganadera.

4. Industria manufacturera: productos minerales no metdlicos y metalurgia
Los aspectos ambientales clave en relacién del sector con la adaptacion son los siguientes:

x Las acciones llevadas a cabo en adaptacion tienen también un reflejo significativo en la
mitigacién climdtica.

x El uso de sustancias téxicas y la generacion de residuos peligrosos tanto en la etapa de fa-
bricaciéon como en otras etapas del ciclo de vida.

x Elpotencial de emisiones contaminantes al aire, al aguay al suelo del proceso de fabricacion.

x El consumo de agua en instalaciones de produccion ubicadas en dreas con estrés hidrico.
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x El potencial de contaminacién del
suelo y agua subterrdnea asociada
con la gestién y almacenamiento de
residuos peligrosos usados como sus-
titutos de combustible (por ejemplo,
en el caso de las cementeras).

En su desarrollo se ha de considerar los
riesgos asociados al consumo de agua y las
emisiones de contaminantes atmosféricos y
los posibles impactos de los residuos genera-
dos, especialmente los peligrosos. También
los impactos en el territorio, la biodiversidad
y la salud de humana y de los ecosistemas.

Dentro de la Industria manufacturera de
minerales metdlicos y no metdlicos se con-
sideran especialmente relacionados con la
adaptacion al cambio climdtico los siguien-
tes CNAEs:

a. CNAE C2351 Fabricacién de cemento.

CNAE C2442 Fabricacion de aluminio.

c. CNAE C241: Fabricacion de hierro vy
acero bdsicos y de ferroaleaciones.

d. CNAE C242: Fabricacion de tubos, tu-
berias, perfiles huecos y accesorios
conexos, de acero.

e. CNAE C243: Fabricacion de otros pro-
ductos de la primera transformacion
del acero.

f. CNAE C245I: Fundicion de hierro.

g. CNAE C2452: Fundicion de acero.

o

5. Industria quimica

Los aspectos ambientales clave en rela-
cién del sector con la adaptacion son los
siguientes:

x lLas acciones llevadas a cabo en
adaptacion tienen también un reflejo
significativo en la mitigacion climética.

x La generacion de efluentes del proce-
so, subproductos y residuos (especial-
mente los peligrosos) con el potencial
de contaminar las aguas subterrdneas
y superficiales, asi como los suelos.

x El potencial de emisiones atmosféri-
cas contaminantes, el uso de agua en
zonas con escasez de agua con fines
de refrigeracion.

x Los impactos en los ecosistemas y la
biodiversidad de la eliminacién de re-
siduos y subproductos del proceso de
produccién. Los ecosistemas vulnero-
bles pueden resultar danados por la
construccion y/o el funcionamiento de
las instalaciones de produccion.

En su desarrollo se ha de considerar los
riesgos asociados al consumo de agua y
las emisiones de contaminantes atmosféri-
cos Y los posibles impactos de los residuos
generados, especialmente los peligrosos.
Asi como impactos en el territorio, la bio-
diversidad y la salud de humana y de los
ecosistemas.

Dentro de la Industria quimica se pueden
considerar especialmente relacionados con
la adaptacion al cambio climdtico los si-
guientes CNAEs:

a. CNAE C2011 Fabricacion de hidrégeno.

b. CNAE C2013 Fabricacion de otros pro-
ductos quimicos bdsicos inorgdnicos.
Clasificacion y actividad del sector.

c. CNAE C2014 Fabricacion de cloro.

d. CNAE C2015 Fabricacion de fertilizan-
tes y compuestos nitrogenados.

e. CNAE C2016 Fabricacion de pldstico.

. Produccion de electricidad y gas

Incluye la construccion y operacion de ins-
talaciones de generacion eléctrica que pro-
duzcan electricidad a partir de Energia Solar
Fotovoltaica, Energia Solar Concentrada.
Edlica, Geotérmica, Gas y Bioenergio. Todas
ellas se engloban en el CNAE D35IL.

Los aspectos ambientales clave en rela-
cién del sector con la adaptacion son los
siguientes:

x Ubicacion de la instalacion dado que
puede implicar impactos en los ecosis-
temasy la biodiversidad si se construye
enun drea de conservacion designada
u otras dreas con un valor importante
para el ecosistema y la biodiversidad.
Por ejemplo, en el caso de instalaciones
de concentracion, se pueden producir



impactos en la avifauna por las altas
temperaturas generadas por la planta
también en este caso existirdn impac-
tos en los recursos hidricos producto
del sistema de enfriamiento.

x Los impactos de la produccién y ges-
tién del final de la vida util de los siste-
mas fotovoltaicos y sus componentes.

En el caso de la energia edlica, a pesar de
la contribucion crucial para mitigar el cam-
bio climdtico, pueden surgir conflictos entre
su implantacién y la conservacion de la na-
turaleza a nivel local. En este caso, los princi-
palesimpactos ambientales alos que habrd
de hacer frente son:

x Ruido subacudtico creado en la ins-
talacién de turbinas edlicas marinas
fijadas en el fondo.

x Residuos generados por las palas de
las turbinas edlicas terrestres y mari-
nas al final de su vida til.

x Posible perturbacion, desplazamiento
o colisiéon de aves y murciélagos por la
construccion y operaciéon de parques
edlicos.

x Posible deterioro del ecosistema hidri-
co asociado a la construccion de par-
ques edlicos.

x Posibles impactos visuales creados
por el cambio de paisaje en la instalo-
cién de aerogeneradores.

x El principal dafo potencial significo-
tivo lo podemos identificar en las ins-
talaciones situadas mar adentro. La
construccion, despliegue, operacion
y mantenimiento de instalaciones
pueden afectar los ecosistemas mo-
rinos y la biodiversidad. También la
contaminacion por lubricantes y pin-
turas antiincrustantes y emisiones de
embarcaciones de mantenimiento e
inspeccién pueden tener un impacto
significativo en el medio.

En cuanto a la produccién de energia hi-
droeléctrica habrd que tener en cuenta los
impactos en la biodiversidad asociados con
cambios en el hdbitat, en los regimenes hi-
drolégicos e hidrogeolégicos, la quimica del
agua y la interferencia con las rutas de mi-
gracién de especies como resultado del esta-
blecimiento de la instalacién y su operacion.

En su desarrollo se ha de considerar los
riesgos asociados al consumo de aguay las
emisiones de contaminantes atmosféricos
y los posibles impactos de los residuos ge-
nerados, especialmente los peligrosos. Asi
como impactos en el territorio, la biodiversi-
dady la salud humanay de los ecosistemas.

Los riesgos relevantes relacionados con
el clima serdn especificos de la ubicacién y
el contexto, y deben identificarse mediante
una evaluacién de riesgos climdticos espe-
cifica de cada proyecto o desarrollo.

Fabricacion de vehiculos de motor,
remolques y semirremolque

Incluye los CNAE 219,292, 293, 304. Los as-
pectos ambientales clave que se deben
considerar para el desarrollo de la actividad
son los siguientes:

x Emisiones directas al aire de los gases
de escape de los motores de combus-
tién interna: 6xidos de nitrégeno (NOXx),
hidrocarburos totales (THC), hidrocar-
buros distintos del metano (NMHC),
monéxido de carbono (CO), material
particulado (PM) y nimero de particu-
las, y de la abrasién de los neumdticos
y la friccion de los frenos y las emisio-
nes de ruido.

x Generacién de residuos (peligrosos
y no peligrosos) durante el mante-
nimiento y el final de la vida atil del
vehiculo.

x Reciclaje de materiales para reducir el
consumo de materias primas criticas
y el impacto sobre los ecosistemas y
el capital natural.
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8.

10.

Transporte y distribucion de electricidad

Engloba las actividades de construccion y operacion de Sistemas de transmisién que transpor-
tan la electricidad en el Sistema interconectado de extra alta y alta tensién, alta, media y baja
tension y Sistemas separados. Incluye los CNAEs D.35.12, D.35.13.

Los impactos de las lineas de transmision y distribucion son una funcién de la alineacion espa-
cial de la red, las estructuras y conductores requeridos para varios voltajes, la medida en que se
utilizan los corredores preexistentes y como se operan y mantienen las lineas de transmision y
distribucion. Los impactos ambientales mds comunes de la infraestructura de transmision y distri-
bucién de electricidad son el uso visual, del ecosistema y del suelo. En los casos de lineas eléctricas
subterrdineas en alta mar, los recursos hidricos y marinos pueden verse afectados.

También se incluirdn en este epigrafe las actividades de modernizacion de redes de gas para la
distribucién de combustibles gaseosos a través de un sistema de red (CNAES D35.21y H49.50) y la
Distribucién de calefaccién/refrigeracion urbana (CNAE D.35.30).

Para la construccion de la red, los darnos potenciales significativos incluyen, entre otras cosas, la
alteracion del hdbitat terrestre, la pérdida de ecosistemas valiosos, el consumo de tierras, efectos
negativos sobre la biodiversidad, emisiones de particulas y NOx, el ruido y los residuos peligrosos.

Cogeneracion de energia

Incluye las actividades de construccién y operacion de una instalacion utilizada para la coge-
neracién de calor/frio y energia a partir de energia solar concentrada, geotermia, gas (no solo del
gas natural) y/o Bioenergia (Biomasa, Biogds, Biocombustibles). Los CNAEs contemplados son: D
3511, D 3530.

El principal dafo potencial significativo estd asociado con la construccion de la instalacion y la im-
portante ocupacion de terreno asociada a la instalacion, impactos en la avifauna por las altas tem-
peraturas generadas por la planta e impactos del sistema de enfriaomiento en los recursos hidricos.

Los aspectos ambientales clave a tener en cuenta en cuanto a la adaptacion al cambio climdé-
tico en esta actividad son el impacto en el agua local (consumo y saneamiento), el cumplimiento
de los criterios aplicables de residuos y reciclaje, el control de emisiones de NOx 'y CO y evitar im-
pactos directos en ecosistemas, especies o hdbitats sensibles.

Suministro de aguaq, actividades de saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion

El principal dafo potencial significativo vinculado a esta actividad estd relacionado con la ex-
traccion de agua, las emisiones al agua derivadas del tratamiento de aguas residuales, el des-
bordamiento combinado de alcantarillado en caso de fuertes lluvias y el tratamiento de lodos de
depuradora.

El suministro y saneamiento de Aguas incluye los CNAE: CNAE E3600. Captacion, tratamiento y su-
ministro de agua y CNAE E3700 Tratamiento de aguas residuales y Digestion anaerdbica de lodos
de depuradora.

En el ciclo de tratamiento de las aguas residuales, es importante hacer una mencion especifica
al tratamiento de fangos.



En lo referente a la Gestién de Residuos y Descontaminacion, el principal dafio potencial signifi-
cativo vinculado a esta actividad estd relacionado con:

x Las emisiones de vehiculos recolectores que causan dafos a la salud humana y al medio
ambiente.

Emisiones al aire, suelo y agua provenientes del funcionamiento de la planta de residuos.

x Impactos ligados a las emisiones al aire, suelo y agua provenientes del funcionamiento de
la planta de digestion anaerdbica que pueden dar lugar a emisiones de contaminantes que
tienen impactos significativos en los sistemas respiratorios y en los ecosistemas a través de
la acidificacién y/o eutrofizacion, el uso posterior del digestato resultante como fertilizante/
mejorador del suelo también puede ocasionar contaminacion si No se procesa convenien-
temente. Por otro lado, el riesgo de fuga de metano puede contrarrestar el beneficio de mi-
tigacion climdtica del biogds generado.

Los CNAEs incluidos en esta categoria son:

x CNAE E3811 Recogida y transporte de residuos no peligrosos en fracciones segregadas en
origen.

x CNAE E3821 Digestion anaerdbica de biorresiduos.

CNAE E3821 Compostaje de biorresiduos.

x CNAE E3832 Valorizacion de materiales a partir de residuos no peligrosos: Recuperacion
de materiales a partir de residuos no peligrosos. En este caso especifico, El principal dafo
significativo potencial vinculado a esta actividad estd relacionado con la efectividad de la
recuperacion del material, ya que las reducciones netas de emisiones de GEl solo pueden
alcanzarse si una parte significativa de los residuos no peligrosos recolectados se convierte
en materias primas secundarias.

x CNAE E3900 Captacion y utilizacion de gas de vertedero. Referido a la Captura y utilizacion
de gas de vertederos utilizando instalaciones y equipos técnicos nuevos (o suplementarios)
instalados durante o después del cierre del vertedero higiénicamente controlado.

1. Transporte y aimacenamiento

Los principales danos potenciales significativos derivados de la explotacion de las actividades
de transporte se atribuyen a la contaminacién del aire, la contaminacion por ruido y vibraciones y
el uso del agua. Las emisiones directas de contaminantes atmosféricos no son motivo de preocu-
pacion en el caso del ferrocarril electrificado, pero si en el caso de motores diésel o hibridos.

En el caso del transporte publico, los principales dafos potenciales significativos se resumen en:

x Emisiones directas al aire de gases de escape de los motores de combustién interna: xidos
de nitrégeno (NOx), hidrocarburos totales (THC), hidrocarburos distintos del metano (NMHC),
monéxido de carbono (CO), material particulado (PM) y por abrasién de neumdticos y fric-
cion de frenos.

x Emisiones de ruido con el consiguiente impacto en la salud humana y de los ecosistemas.
Generacién de residuos (peligrosos y no peligrosos) durante el mantenimiento y el final de
la vida Gtil del vehiculo.

En el caso de las infraestructuras, el principal dafio potencial significativo se atribuye a la con-
taminacion por ruido y vibraciones, la contaminacién del agua, la generacion de residuos, los im-
pactos en la biodiversidad (hdbitat y vida silvestre) y el consumo del uso de la tierra con impactos
en el ecosistema especificamente de fragmentacion y degradacion del paisaje natural y urbano
debido a los efectos de “barrera” de la infraestructura.
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Dentro de este epigrafe de incluyen las si-
guientes actividades seguin CNAE:

x CNAE H491.0 Transporte de pasajeros
por ferrocarril (interurbano).

x  CNAE H49.2.0 Transporte de mercan-
cias por ferrocarril.

x CNAE H49.31Transporte publico.
CNAE F4211, F4212 y F4213 Infraestructu-
ra para el transporte bajo en carbono
(transporte terrestre): incluye Cons-
truccién de carreteras y autopistas,
Construccién de vias férreas y subte-
rrdneas y Construccion de puentes y
tdneles.

x CNAE H4941 Servicios de transporte de
mercancias por carreteral.

x CNAE H4939 Transporte interurbano
regular por carretera.

x CNAE H 5030 Transporte de pasajeros
por aguas interiores.

x CNAE H 5040 Transporte de mercan-
cias por via havegable interior.

x CNAE H 5040 Transporte de mercan-
cias por via navegable interior.

12. Construccion

El principal potencial de dafo significativo
paralos otros objetivos ambientales asocia-
dos con la construccién de nuevos edificios
estd determinado por:

x Excesivo consumo de energia y emi-
siones operacionales de carbono.

x Consumo excesivo de agua debido a
aparatos de agua ineficientes.

x Relleno sanitario y/o incineracion
de desechos de construccion y de-
molicién que de otro modo podrian
reciclarse/reutilizarse.

x Presencia de amianto y/o sustancias
muy preocupantes en los materiales
de construccion.

x Presencia de contaminantes peligro-
sos en el suelo de la obra.

x Ubicacion inadecuada del edificio:
impactos en los ecosistemas si se
construye en un terreno nuevo y espe-
cialmente si estd en un drea de con-
servacion o un drea de alto valor de
biodiversidad.

13.

x Dano indirecto a los ecosistemas fores-
tales debido al uso de productos made-
rables provenientes de bosques que no
son manejados de manera sostenible.

Aun cuando en la rehabilitacion se pue-
den identificar dafos potenciales similares
a los de la nueva construccion, pero en me-
nor intensidad, también no encontramos
con otros nuevos como son los riesgos de la
manipulacién sin proteccién de los compo-
nentes del edificio, ya que probablemente
pueden contener sustancias peligrosas (por
ejemplo, materiales que contienen asbesto)
y pueden generarse residuos peligrosos de
construccion y demoliciéon producto de la
rehabilitacion.

Dentro de este epigrafe de incluyen las si-
guientes actividades seguin CNAE:

CNAE F411 Promocién inmobiliaria.

x CNAE F412 Construccién de edificios
residenciales y no residenciales.

x CNAE F43.9 Rehabilitacion de edificios.

Actividades financieras y de seguros

Segun el Informe del Foro Econédmico Mun-
dial (2020), los fenémenos meteorolégicos
extremos mds comunes podrian hacer que
los seguros no sean asequibles o simple-
mente no estén disponibles para las perso-
nas y las empresas.

El sector de los seguros (CNAE 6512) estd
evolucionando hacia cubrir riesgos relacio-
nados con el clima. El sector representa un
elemento importante para la adaptacion al
cambio climdético, ya que no solo apoya el
riesgo compartido, sino que también funcio-
na a lo largo del ciclo de gestidn de riesgos
(identificar, analizar, planificar, implementar
y evaluar) y el ciclo de gestién de desastres
(prevenir y proteger, preparar, responder y
recuperarse).

El sector de los seguros contribuye a la
adaptacion al cambio climdtico ofrecien-
do productos especificos relacionados con
el clima, como seguros de cosechas, in-
cluyendo los relacionados con fenémenos
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climdticos extremos. Por otro lado, también
incentivan el comportamiento de adapta-
cién ofreciendo descuentos en las primas
para los propietarios que tomen medidas,
como por ejemplo para proteger sus casas
de los incendios forestales.

Ademds, ofrecen datos, suconocimientoy su
experiencia en ingenieria de riesgos a empre-
sas y gobiernos que puede ser utilizado para
el desarrollo de reglamentos, normas y requi-
sitos de construccién y planes de adaptacion
locales. Las aseguradoras suelen tener buena
informacién sobre las dreas de alto riesgo y
las medidas que pueden reducir el riesgo. Esta
informacidn se utiliza a menudo para disefiar
zonificacion, defensas contra inundaciones,
regulaciones del cédigo de construccion y
priorizar las inversiones de adaptacion relo-
cionadas. También su experiencia y datos son
dtiles para desarrollar herramientas en linea
0 métodos de alerta temprana para permi-
tir que las personas detecten los riesgos a la
propiedad de inundaciones, tormentas y otros
peligros relacionados con el clima y prevenir
dafos. Ayuda a mejorar los modelos de co-
tastrofes naturales para diferentes peligros
relacionados con el clima.

Actividades profesionales, cientificas y
técnicas

Las actividades de ingenieria y consulto-
ria técnica relacionada a la adaptacion al
cambio climdtico CNAE 7112 incluyen disefio
de ingenieria (es decir, aplicacién de leyes
fisicas y principios de ingenieria en el disefio
de mdquinas, materiales, instrumentos, es-
tructuras, procesos y sistemas) y activida-
des de consultoria para:

x Maquinaria, procesos industriales vy
planta industrial.

x Proyectos de ingenieria civil,ingenieria
hidrdulica, ingenieria de trdfico.

x Proyectos de gestion del agua.
Elaboracion y realizacion de proyectos
relacionados con la ingenieria eléctri-
ca y electrénica, ingenieria de minas,
ingenieria quimica, ingenieria mecd-
nica, industrial y de sistemas, ingenie-
ria de seguridad.

15.

x Elaboracién de proyectos de
climatizacion, refrigeracion,
ingenieria sanitaria y de control
de la contaminacién, ingenieria
acustica, etc.

x Levantamientos geofisicos,
geolégicos y sismicos.

x Actividades de topografia geodésical.
Actividades topogrdficas de tierras y
limites.

x Actividades de levantamiento
hidrolégico.

x Actividades de topografia del
subsuelo.

x Actividades de informacion
cartogrdfica y espacial.

x Criterios de adaptacion.

Las actividades de ingenieria y consulto-
ria contribuyen a la adaptacién a los riesgos
climdticos con el disefio, la construccion,
la modernizacion y la reconstruccion de
la infraestructura para mejorar la resilien-
cia a los riesgos relacionados con el clima.
A través de la implantacion de medidas de
adaptacion estructural o enfoques basados
en el ecosistema, contribuyen a la reduccion
del riesgo climdtico fisico de otras activido-
des econdmicas.

Investigacion y desarrollo
(ciencias naturales e ingenieria)

Este grupo comprende investigacion bdsi-
cq, investigacion aplicada, desarrollo expe-
rimental en ciencias naturales e ingenieria
dedicada a la adaptacion al cambio cli-
mdtico. CNAE 721 Actividades profesionales,
cientificas y técnicas.

La investigacién cientifica y el desarrollo
experimental en ciencias naturales e inge-
nieria dedicados a comprender y modelar el
sistema climdtico, y anticipar y gestionar los
riesgos climdticos fisicos sientan las bases
para la adaptacion en todas las actividades
econdémicas. Proporcionan datos e informo-
cién para, entre otros, evaluar cémo puede
cambiar el clima y los impactos potencio-
les y las vulnerabilidades asociado a estos
cambios, facilita la adaptacion de activido-
des, productos y servicios vulnerables, etc.
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16. Aplicaciones de telecomunicaciones especializadas para la vigilancia y la prediccion
meteorologicas

También es importante identificar las actividades de telecomunicaciones entendidas como
el suministro de aplicaciones especializadas para la monitorizacion y prediccion climdtica. Por
ejemplo, aplicaciones como rastreo de satélites, telemetria de comunicaciones y operaciones de
estaciones de radar u operacion de estaciones terminales de satélite e instalaciones asociadas
operacionalmente conectadas con uno o mds sistemas de comunicaciones terrestres y capaces
de transmitir o recibir telecomunicaciones desde sistemas de satélite. Se incluye en esta categoria
el CNAE 61.9.

Las de aplicaciones de telecomunicaciones especializadas para el monitoreo, prondstico y aler-
ta temprana del clima mejoran la preparacion y la planificacion de respuesta para sequias, inun-
daciones, ciclones y otros peligros relacionados con el clima a pequena y gran escala, y reduce el
riesgo de muertes, lesiones, pérdida de activos y dafos.



Mapa de vulnerabilidad
socioeconémica de la adaptaciodn
al cambio climatico

La vulnerabilidad se basa, por tanto, en el grado
intensidad combinado de la exposicion, la sensibi-
lidad y la capacidad de respuestas y adaptacion.
Se han priorizado los posibles impactos de acuer-
do a su relevancia objetiva sobre determinados
aspectos socioecondmicos.

El andlisis de vulnerabilidad se alinea con el
marco conceptual fijado en el Quinto Informe del
IPCC sobre Impactos, Adaptacion y Vulnerabili-
dad (IPCC, 2014). Este marco se basa en una con-
cepcion del riesgo asociado al cambio climdtico
entendiéndolo como el resultado de una “cons-
truccion social’ (IPCC, 2012).

En coherencia con este modelo conceptudl, se
han utilizado indicadores que tratan de explicar
en qué medida los sistemas productivos y los ele-
mentos fisicos se encuentran relacionados por los
cambios previstos en las condiciones climdticas
teniendo en cuenta la ubicaciéon o emplazamien-
to de los receptores. Por otro lado, también se han
utilizado algunos indicadores que tratan de des-
cribir la capacidad de resiliencia del territorio y de-
sarrollo de actividades econémicas.

A la hora de analizar la vulnerabilidad de los sec-
tores socioeconémicos a la adaptacion al cam-
bio climdtico, el impulso inmediato es identificarla
con aquellas actividades que fruto del proceso de
transicién energética pueden verse mds afecta-
das. En este sentido identificaremos la vulnerabi-
lidad en funcién de la ubicacion de la mineria y de
las centrales térmicas.

Para el primero de los casos, en el siguiente
mapa se puede identificar que los territorios espe-
cialmente vulnerables se encuentran ubicados en
las comunidades de Castilla y Ledn, Asturias y Arcr-
goén (Mapa 8a).

Pero mads alld de las cuencas mineras es im-
portante considerar la ubicacion de las centrales
térmicas dado que la transicidon energética les
afectard con la misma intensidad o mds. Como
podemos ver en la siguiente figura, el mapa en
este caso cambia totalmente y nos encontramos
que son ya muchas mds las regiones y comunida-
des auténomas que requerirdn de planes especi-
ficos de Transicién Justa (Mapa 8b).
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-

CENTRALES TERMICAS

Mapa 8. Territorios especialmente vulnerables a) Cuencas mineras b) Centrales térmicas.
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Fuente: Elaboracion propia.

Algunas de las regiones afectadas cuentan con Convenios de Transicion Justa en proceso, en los que
se han recibido un gran ndmero de propuestas de proyectos. A continuacion, se incluyen los Convenios
en desarrollo actualmente con el nUmero de propuestas recibidas en la fase de participacion publica:

CONVENIO DE TRANSICION JUSTA PROPUESTAS RECIBIDAS
Carboneras (Andalucia) 49
Puente Nuevo (Andalucia) 221
Aragoén na
Suroccidente (Asturias) 66
Valle del Nalén (Asturias) 49
Valle del Caudal (Asturias) 44
Velillo-Guardo (Castilla y Ledn) 184
Montafa Central Leonesa — La Robla (Castilla y Ledn) 147
Bierzo - Laciana (Castilla y Ledn) 508
Meirama (Gallicicr) 65




Segun el estudio realizado por el MITECO, la descarbonizacion prevista en el sector eléctrico ha de ser
resultado de la pérdida sustancial del peso del carbén en la generacion eléctrica. Segun las previsiones,
antes de 2030 las centrales térmicas de carbdén dejardn de ser competitivas dado el aumento previsto
en el precio de la tonelada de CO,, la continua reduccion de costes en las tecnologias renovables y el
precio del gas. Esto supone que la transicién en el sector tendrd que ir acompanada de medidas de
apoyo alas comarcas afectadas para asegurar que el proceso se desarrolla de forma justa y solidaria.

Mds alld del sector energético, es importante ver cémo estd distribuido el sistema productivo y es-
pecialmente en funcién de aquellas actividades ligadas a la adaptacion tal como se han definido en
secciones anteriores. No obstante, y previa a la distribucion global del sistema productivo, es interesante
analizar cudl es la principal empresa en cada una de las provincias espanolas, ya que nos podria dar
una pista de la vulnerabilidad del territorio.

A la vista del mapa, encontramos que aquellas provincias en donde la actividad es ligada directa o
indirectamente con el sector energético son mds vulnerables.

Mapa 9. Principal empresa por provincia.

Fuente: Elaboracién propia.

Pero tal como se comentalba en el pdrrafo anterior, tendremos que hacer un andlisis mds profundo del
sistema productivo de cada CCAA Yy la distribucion en empleo y valor afladido de las empresas ligadas
ala adaptacion al cambio climdtico para determinar su grado de vulnerabilidad.

En Espafa se ha constatado un aumento de las temperaturas en mds de 0,5°C desde principios del
siglo XX (Gémez Cantero, J. 2015), aumento que ha sido especialmente rdpido a partir de 1973. De los diez
afos mas cdlidos desde 1965, seis de ellos se han producido en la década 2011-2020 (AEMET, 2020). 2019
con una temperatura media de 15,9 °C, ha sido el sexto afo mds cdlido desde 1965 y también el sexto
mds cdlido en lo que llevamos del siglo XXI, por detrds de los afios 2017, 2011, 2015, 2014 y 2006.
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Figura12. Serie de temperaturas anuales sobre Espafia desde 1965.
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Fuente: AEMET. 2020.

Diversos estudios apuntan a que la temperatura
crece un 50% mds rdpido en Espafa que en el res-
to de Europa. Nuestro pais estd situado en la zona
mds vulnerable de Europa respecto a losimpactos
del cambio climdtico. Las proyecciones durante el
siglo XXl indican un incremento de la probabilidad
de impactos severos, generalizados e irreversibles,
incluso para un calentamiento de 2°C por encima
de los niveles preindustriales.

En 2005 se adelantaron los primeros andlisis so-
bre los impactos del cambio climético en nuestro
pais (Ministerio de Medio Ambiente, 2005) conclu-
yendo del riesgo de una transformacion climdtica
de la peninsula, hacia una mediterraneizacion y
un incremento de las zonas dridas por la disminu-
cién de la pluviosidad.

Sobre los ecosistemas terrestres y la biodiversi-
dad animal se identificé que el cambio climdtico
estd produciendo cambios fenolégicos en las po-
blaciones, con adelantos (o retrasos) en el inicio
de actividad, llegada de migracién o reproduccion,
desajustes entre predadores y sus presas debidos
a respuestas diferenciales al clima, desplazamien-
to en la distribucion de especies terrestres hacia el
Norte o hacia mayores altitudes, mayor virulencia
de pardsitos y un aumento de poblaciones de espe-
cies invasoras (Ministerio de Medio Ambiente, 2005).

Sobre la salud se identificaron posibles impactos
sobre la morbi-mortalidad producto fundamen-
talmente del aumento de las olas de calor, que se

espera sean mds frecuentes, intensas y de mayor
duracién. También el incremento de temperaturas
favorecerd el desarrollo de enfermedades vecto-
riales tipicas de climas mds cdlidos y secos, como
algunas transmitidas por mosquitos (dengue, ma-
laria) o garrapatas (encefallitis).

En la Regidon Mediterrdnea se han proyectado
efectos especificos si no se reducen las emisiones,
como son:

a. Un incremento de temperatura por encima
de la media global, mds pronunciado en los
meses estivales que en los invernales. Para
el escenario RCP85 y para finales del siglo
XXI, esta Regidon experimentard incremen-
tos medios de temperatura de 3,8 °C y de
6,0 °C en los meses invernales y estivales,
respectivamente.

b. En la Peninsula Ibérica se reducird la preci-
pitacion anual, de manera mds acusada
cuanto mds al sur. Las precipitaciones se re-
ducirdn fuertemente en los meses estivales.
Para el escenario RCP85 y para finales del
siglo XXI, la Regién Mediterrdinea experimen-
tard reducciones medias de precipitacion
de12% y de 24% en los meses invernales y es-
tivales, respectivamente.

c. Un aumento de los extremos relacionados
conlas precipitaciones de origentormentoso.



Zonificacion de Vulnerabilidad en funcion
de los escenarios de temperatura

Segun las Ultimas proyecciones regiona-
lizadas de cambio climdtico sobre Espaia
publicados por la AEMET, en 2017%, en ge-
neral, los aumentos de temperatura serdn
mayores en el interior de la Peninsula que
en las costas. El aumento de las tempera-
turas mdximas para el mejor de los esce-
narios se sitda entre los 2,0°C y los 3,4°C,
siendo los cambios esperados en verano
superiores al resto de las estaciones con
promedios en torno a los 5°C. En cuanto a
las temperaturas minimas, bajo el mejor de
los escenarios se estima un incremento en-
tre17°Cy 29 °C.

En el andlisis estacional, los cambios de
la temperatura mdxima y minima diaria
tienen un comportamiento similar. Se apre-
cia un aumento progresivo de los valores
de las temperaturas a lo largo del siglo XX,
mds rdpido para las estaciones de verano
y otofio y para los escenarios con mayo-
res emisiones. Los aumentos serdn mayo-
res durante las estaciones estival y otofial y
menores en invierno y primavera.

Atendiendo a la distribucion espacial del
cambio medio de temperaturas mdximas
y minimas para finales de siglo, se estima
que se verdn mds afectadas las CCAA del
interior (Extremadura, Castillo-La Mancha
y Comunidad de Madrid) que las costas. En
el caso de las temperaturas minimas, tam-
bién se verd afectado el este peninsular. Por
el contrario, el norte y noroeste peninsular
(Galicia, Asturias y Cantabria), junto con las
islas Canarias, sufrirdn menos variaciones
(AEMET, 2017).

En cuanto a la evoluciéon del nimero de
dias cdlidos a lo largo del siglo XXI, para el
mejor de los escenarios se espera un au-
mento en torno al 24% (con una horquilla
entre el 14 % y el 31%). El incremento se mani-
fiesta en todas las comunidades, aunque el
ritmo de crecimiento es distinto entre ellas.

Los menores cambios se esperan en Galicia,
CCAA de la cornisa cantdbrica y La Rioja y
los mayores cambios en Murcia, llles Balears
y, sobre todo, en Canarias.

Respecto ala duracién de las olas de calor,
en promedio, la duracion de la ola de calor
mds larga tendria entre 15 a 50 dias mds que
actualmente. Los dos archipiélagos, y la Re-
gién de Murcia serdn las regiones donde se
espera que haya un mayor impacto de las
olas de calor.

En cuanto a las cuencas hidrogrdficas, al
igual que sucede con las Comunidades Au-
ténomas, se observa un mayor impacto en
las cuencas del Duero, Tajo, Guadiana y Gua-
dalquivir; y menor en las cuencas de Galicia
Costay del Cantdbrico occidental. Por ejem-
plo, en la cuenca del Guadiana, en el peor de
los escenarios, la temperatura mdaxima me-
dia de los dos ultimos decenios del siglo XXI
podria estar entre 4,6°C y 7,2°C por encima
del valor medio del periodo 1961-1990, mien-
tras que para la cuenca de Galicia-Costa,
esta horquilla estaria comprendida entre
3,2°Cy 4,6°C.

En definitiva, atendiendo a las proyec-
ciones de incremento de las temperaturas
madximas. Las Comunidades Auténomas
con menores impactos serdn el Principado
de Asturias, Cantabria y Galicia, ademds de
las islas Canarias y las Comunidades con
mayores impactos serdn Castillo-La Man-
cha, Castilla y Ledn, Extremadura y la Comu-
nidad de Madrid.

3 Las proyecciones realizadas por la AEMET abarcan hasta 2100 y han sido
realizadas para los cambios de las temperaturas méximas y minimas y de la
precipitacion
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Mapa 10. Duracion de las olas de calor a 2040 escenario RCP 8.
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Fuente: ADAPTECA, 2020.

Zonificacion de Vulnerabilidad en funcion de los escenarios de cambios en la precipitacion

En el caso de las precipitaciones, segin
los informes emitidos por la AEMET, las con-
clusiones son menos sélidas que para las
temperaturas, aunque se aprecian ligeras
disminuciones a lo largo de la segunda
mitad del siglo en todos los escenarios. Se
espera una reduccion de las precipitacio-
nes medias en la Espafa peninsular para
los dltimos veinte afos del siglo XXI, entre
un16%y un 4%.

Bajo el escenario mds emisivo y para fi-
nales de siglo, todas las proyecciones ana-
lizadas muestran una disminucién de la
precipitacion en Andalucia y en los dos
archipiélagos. Para la primera, esta dismi-
nucién podria situarse entre el 10% y el 30%,
para el archipiélago canario los cambios
son mayores, con una horquilla entre el 24%
y el 568%. En el sur peninsular, también se si-
tdan las cuencas en las que, segln todas
las proyecciones, habria una disminucion
de la precipitacion. Se considerarian tam-
bién que las dos cuencas gallegas: Galicia
Costa y Mifo-Sil experimentardn descensos
significativos.

Pero mds alld de la disminucion global de
la precipitacion, a efectos socioecondmicos
es importante ver la estimacion de la evo-
lucién estacional de la precipitacion. En el
invierno, segun los datos analizados por la
AEMET, pueden apreciarse descensos mar-
yores en gran parte del levante espafnol y en
la cornisa cantdbrica para finales de siglo
y bajo el escenario mds emisivo. Este des-
censo serd mds acusado en el archipiélago
canario, (-84 %, —20 %), seguido de Andalucia
(-32%,-4 %), la Region de Murcia (- 34 %, —2 %)
y la Pais Valencié (—28 %, —6 %).

En primavera, los cambios menores se lo-
calizan en el cuadrante nordeste peninsular
y los cambios mayores en la parte sury su-
deste. En general para todas las comunidao-
des auténomas y cuencas hidrogrdficas se
observa un descenso relativo de estas preci-
pitaciones. Estos descensos serdn mds acu-
sados en Andalucia (=40 %, -2 %), Regién de
Murcia (=38 %,1%), Extremadura (- 34 %, -3 %),
Gallicia (=27 %,—7 %) y Castilla-La Mancha (-28
% 1%), ademds del archipiélago canario (-6l
%, -18%) y en las cuencas del sur peninsular
(Guadalete-Barbate (38 %, —6 %), y las Cuen-
cas Mediterrdneas Andaluzas (42 %, — 3 %)).



Por el contrario, la disminucion serd menor en el extremo norte peninsular, en comunidades como
la Comunidad Foral de Navarra (=18 %, 5 %) y en cuencas como las cuencas internas de Catalunya
(16 %,2 %) y la cuenca del Ebro (=17 %, —4 %).

A diferencia de lo obtenido para la primavera, en el verano, la proporcién de proyecciones con
valores negativos es inferior en gran parte de las regiones.

Finalmente, respecto a las precipitaciones otofales, se espera que a finales de siglo sean me-
nores. Las mayores disminuciones porcentuales, ademds de en las islas Canarias (-62% —28%),
se producirén en Andalucia (38 %, —T1 %), Extremadura (-35 %, —T1 %) y Gallicia (32 %, 13 %). Por el
contrario, las disminuciones porcentuales menores se producirian en comunidades de Aragén y
La Rioja. Por tanto, para finales de siglo y bajo el escenario mds emisivo, la mayor parte de Espana
podria experimentar descenso de precipitaciones tanto en primavera como en otofio.

Atendiendo a la incidencia de este factor en el desarrollo, adaptacion y planificacion del sector
agricola, es importante afadir que la evolucion esperada de la evapotranspiracion real media
de Espana peninsular podria dar lugar a un desequilibrio del contenido de agua en la atmdésfera
y en la superficie con un impacto directo en la ocurrencia de sequias e inundaciones y, por tanto,
pudiendo ocasionar serios efectos tanto en los seres humanos como en las infraestructuras y el
medio ambiente.

En general, a escala anual, los mayores descensos en la evapotranspiracion se sitdan en la parte
sury este de la Peninsula (entre 20 % y 40 %) y zonas de Mallorca, alcanzéndose los ascensos en la
cordillera Cantdbrica, Pirineos y Sierra Nevada.

Mapa 11. Niimero de dias con lluvia a 2040 escenario RCP 8.

Fuente: ADAPTECA, 2020.

En lo referente al riesgo de sequia agronémicay suimpacto en el sector agricola, la percepcion de
las sequias en Espafa se ha modificado durante las Ultimas décadas en relacién con los cambios
experimentados en las actividades econdmicas y el cardcter mds urbano de la sociedad. La sequia
auna factores fisicos y humanos en una secuencia temporal mds o menos prolongada que provoca
consecuencias distintas en virtud del espacio geogrdfico afectado. En la actualidad son los aspectos
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humanos los que tienen un peso mayor en
la valoracion de este fendmeno natural has-
ta el punto de motivar su propia aparicion
debido a que la demanda agraria, urbana e
hidroeléctrica de agua ha provocado una al-
teracién del umbral de sequia.

Una vez analizadas las regiones en cuanto a
como se ven afectadas por las variaciones tan-
to en temperatura como la precipitacion, es im-
portante analizar la estructura y composicion del
sistema productivo de las CCAA de manera que
podamos discernir en qué medida se puede ver
impactado por los cambios en las variables fisicas.

Como ya se ha apuntado a lo largo del informe,
desde el punto de vista socioeconémico, Espafna
se encuentra dentro de los paises que mds puede
sufrir los efectos del cambio climdtico, pudiendo
provocar una afeccién significativa en sectores
bdsicos para la economia, como el turismo, la
agricultura, la silvicultura, la energia y la produc-
cion industrial, en general.

Para ello primero resulta interesante analizar
cuan es la intensidad del carbono en las econo-
mias de las distintas CCAA. Con este primer and-
lisis, podremos sacar una primera conclusiéon en
referencia a la vulnerabilidad global de la econo-
mia frente a la adaptacion a un sistema producti-
Vo bdjo en emisiones.

Intensidad del carbono en la economia

En Espanfia, la evolucién de las emisiones
de GEI desde 1990 responde a un patrén de
cuatro fases ligado fundamentalmente a
las variaciones en el crecimiento econdmi-
co, la poblacion y el consumo energético.

La primera mitad de los afos 90 presenta
un incremento irregular, ligado al desarrollo
econdémico de los primeros afos de la dé-
cada y a la recesién econdmica de los afos
1992 y 1993. El crecimiento de la economia y
la poblacion espanola entre 1995 y 2008 se
reflejaon en un incremento de las emisiones
de CO,-eq, alcanzando su nivel mdaximo en
el afo 2007 (+54,6% respecto d los niveles de
1990). A partir del afo 2008, con el inicio de
la crisis econdmica, se observa una mar-
cada disminucion de las emisiones nacio-
nales hasta el afo 2013. En los ultimos anos,
a pesar de la recuperacion de los niveles
de crecimiento econémico, las emisiones
globales presentan una relativa estabilizo-
cién. En 2018 ultimo afo publicado en el In-
ventario de Emisiones de Gases de Efecto
Invernadero (GEI) se han alcanzado unas
emisiones brutas de 332,8 millones de tone-
ladas de CO2-eq, lo que sitlia a Espaia en
un aumento del 15.4% respecto a 1990 y un
descenso del 24.5% en relacién con el afo
2005 (MITECO 2019),

Figura13. Emisiones de GEl por sectores en Esparia 1990-2018
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Fuente: Inventario Nacional de gases de efecto invernadero, 2020.



En cuanto a los sectores, el sector de la energia es el que mds peso ha tenido desde 1990. Sus
emisiones han evolucionado de acuerdo a cémo lo ha hecho la economia y el mix energético.
También presenta un patrén de cuatro fases, alcanzando en los afos 2005 y 2007 el mdximo de
emisiones (Mds de un +60 % comparado con 1990) para disminuir en los Cltimos afos. En 2018 ge-
nerd un 75,8 % del total de las emisiones brutas nacionales.

Enlo que respecta a la agricultura, con una contribucion del 11,9 % a las emisiones totales en 2018,
se aprecia un ligero descenso entre los anos 1990 y 1993, seguido por una pauta de crecimiento
durante el periodo 1994-2003, y un periodo posterior de ligero descenso entre 2004 y 2012. A partir
de este ano, se observa un cambio de tendencia al alza ligado al aumento en el uso de fertilizantes
inorgdnicos y al incremento de la cabaia ganadera. Con respecto a 1990 las emisiones de sector
han aumentado enun 7,0 %.

Las emisiones derivadas de los Procesos Industriales y del Uso de Productos (IPPU, por sus si-
glas en inglés) contribuyen entre un 83% y un 12% al total de las emisiones en funcién de los
ciclos econdmicos. Entre los aflos 1993 y 2007 se produjo un aumento continuo de las emisiones
en el sector, motivado, por un lado, por la actividad econdmica y, por otro, por la evolucion de
las emisiones de PFC y HFC. Por el contrario, en el periodo 2008-2013, momento en el que la crisis
produce un descenso acusado de la actividad industrial se produce un descenso de las emi-
siones en las mismas proporciones. Sin embargo, en el Gltimo periodo (2013-2018) se observa un
desacoplamiento entre el crecimiento de la actividad industrial y las emisiones de GEl. Produci-
do por mejora en ecoeficiencia del sector, pero fundamentalmente debido a la disminucion de
emisiones de gases fluorados (desde 2015) como consecuencia de la entrada en vigor del Reall
Decreto 1042/2013, por el que se aprueba el Reglamento del Impuesto sobre los Gases Fluorados
de Efecto Invernadero.

Por ultimo, el sector de los Residuos, con una contribucion del 4 % de las emisiones en 2018, desde
1990 presenta un aumento uniforme en las emisiones producto del aumento de los RSU generados
y la evolucion de las emisiones de CH, en los vertederos.

Figura 14. Contribucién de los sectores (2018).
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Fuente: MITECO (2020).

La evolucién de los indices de evolucién anual (referencia 100 el afo 1990) de las emisiones de los
distintos sectores se visualiza en la figura siguiente.
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Figura15. indices temporales de las emisiones por sector de actividad (a0 1990 =100).
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Fuente: MITECO (2020).

En lo que se refiere a las emisiones de GEl de las CCAA para la serie histérica desde el afo 1990 y
hasta el afo 2018, muestra que las cuatro comunidades que histéricamente han tenido mds emi-
siones de GEl son Andalucia, Catalunya, Galicia y Castilla y Ledn. Con una evoluciéon desde 1990 tal
como se muestra en la siguiente figura.

Figura16. Evolucion de las emisiones de GEl en las CCAA (1990-2018).
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del MITECO, 2020.

Por otro lado, si analizamos las emisiones per cépita encontramos que Asturias (2341 tCO,eq/
hab afo), Aragén (1194 tCO2eq/hab afo), Castilla y Leén (1146 tCO2eq/hab afo) y Galicia (1146
tCO2eq/hab afo), son las Comunidades Auténomas con mayor grado de emisiones por habitan-
te. Si bien en gran medida son producto de la existencia de centrales de generacion de energia
gque se consume en otras CCAA como por ejemplo Madrid, que presenta unas emisiones per cdpi-
ta de tan solo 3,34 tCOzeq/hqb) aun cuando es una de las regiones con mayor consumo energé-
tico. En practicamente todas las CCAA se ha producido un empeoramiento de las emisiones per
cdpita en 2018 respecto 1990.



Figura17.Emisiones de GEl por habitante por Comunidad Auténoma en 1990-2018.

®1990 ®=2018

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE y MITECO, 2020.

En el ano 1990, la intensidad de carbono en Espafna era de 720 kilotoneladas de CO, equivalente
por unidad de PIB mientras que en el afo 2018 (Ultimos datos oficiales de emisiones disponibles)
ascendid a 278,04 kilotoneladas de CO, equivalente por unidad de PIB, lo cual supone una mejora
del 614%. La intensidad de CO, desde el ano 1994 presenta un aumento en la eficiencia en el uso de
energia. Pero no ha sido suficiente para llegar a alcanzar los objetivos europeos e internacionales.

Figura 18. Intensidad de CO, de la economia en Espaiia
(toneladas de CO, equivalentes/ PIB en millones de euros a precios corrientes).1990-2018.

Fuente: Elaboracion Propia a partir de INE, MITECO, 2020.

Hasta el afio 2007 la mejora se debe a que el aumento del PIB fue mayor que el incremento de las
emisiones. Entre el afo 2008 y 2013, en general podemos decir que es producto de la crisis econé-
mica y, por tanto, que las emisiones disminuyeron adn mds de lo que lo hizo el PIB. Pero a la caida
de la produccion fruto de la crisis econdmica, debemos anadir las medidas que se tomaron desde
2008 en materia ahorroy eficiencia energéticay desarrollo de energias renovables. Estas medidas
tienen su reflejo fundamentalmente en que, a partir de 2013 con la recuperacién econémica, los
incrementos de PIB han sido superiores a las emisiones como consecuencia de una mayor efi-
ciencia en la produccién y el mayor peso de las energias de fuentes renovables.
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En el andllisis por sectores se observa que, en el afo 2018, el sector del procesado de la energia es
el mads importante en contribucion a la intensidad de CO, de la economia espafnola con mas del
78% del total. Situdndose en 210,77 t de CO, equivalente por M€ PIB. Respecto a 1990 ha tenido una
mejoria del 39,74%.

Dentro del sector, destacan las emisiones por transporte, con una intensidad de 75,09 t de CO, equi-
valente por M€ PIB en el afo 2018, lo que supone una mejora con respecto a 1990 del 51%. Aun cuando
es uno de los sectores que mads han incrementado sus emisiones globales en el periodo 1990-2018.

La agricultura, cuya intensidad de CO, es de 32,98 t de CO, equivalente por M€ PIB, es el siguiente
sector en intensidad de CO,. También se aprecia una mejora en la eficiencia en un 35,7% respec-
to al ano base. En cuanto a los procesos industriales, presenta una intensidad con 23,09 t de CO,
equivalente por M€ PIB. Aligual que en los anteriores, ha tenido una mejora desde 1990 de un 31,32%.

Finalmente, el sector de los residuos presenta una intensidad de CO, de 11,21t de CO, equivalente
por M€ PIB. A pesar de ser el sector que de manera constante ha ido aumentando sus emisiones
desde 1990, producto fundamentalmente del crecimiento de poblacion, también es el sector que
mas ha mejorado sus intensidad ya que ha pasado de 2415 a 1121t de CO, equivalente por M€ PIB.

Figura 19. Intensidad de carbono de la economia en los principales sectores de emisiones en Espana
(toneladas de CO2 eq. / PIB en millones de euros a precios corrientes). 1990-2018.
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Fuente: Elaboracion Propia a partir de INE, MITECO, 2020.

Incluso en aquellos sectores como los residuos y el transporte que han experimentado un creci-
miento continuo de las emisiones de GEl, existe una mejora en la intensidad, lo que supone un des-
acoplamiento relativo ya que respecto a1990 emitimos un 15% mds. Hemos mejorado en eficiencia
energética pero adn estamos lejos de alcanzar un desacoplamiento absoluto de las emisiones
respecto a la economia (sus emisiones bajan mientras la produccion crece y el ratio emisiones/
PBI baja).

En cuanto la intensidad del carbono en la economia (tCOQ/M€) en las CCAA, encontramos una
vez mds que aquellas comunidades en donde residen la mayor parte de la produccién energética
ligada al uso del combustibles fésiles, son las que presentan una mayor intensidad y ademds son
mds vulnerables desde el punto de vista socio econémico.



Figura 20. Emisiones de GEl por Millones de € por Comunidad Auténoma en 2017.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE y MITECO, 2020.

Sin embargo, si analizamos cuales son las emisiones en funcién de la superficie de cada Comu-
nidad auténoma, aquellas como Extremadura, Castilla y Ledn o Castilla-La Mancha, son las que
menos emisiones por km? presentan, lo cual le confiere una gran capacidad de absorcién que
habrd que considerar y potenciar en politicas de adaptacion.

Figura 21. Emisiones de GEl por Km? por Comunidad auténoma en 2018.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE y MITECO, 2020.

En definitiva, el andlisis realizado a través de estos indicadores, en esencia nos indica la necesi-
dad de realizar un andlisis en mayor profundidad del tejido productivo a fin de determinar el grado
de vulnerabilidad y las oportunidades de desarrollo, teniendo en cuenta también los impactos
fisicos anteriormente definidos.
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Intensidad hidrica de la economia

Ya apuntamos en apartados anteriores la variacion estimada de las precipitaciones para el pre-
sente siglo, por lo que es importante analizar ahora cual es la Intensidad hidrica en la Economia (m?/
PIB) y ver en conjunto si existen diferencias en cuanto a la vulnerabilidad en cada una de las CCAA.

Tabla 6. Intensidad hidrica en la Economia (m3/PIB) en las CCAA 2018.
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agricultura ‘;:ql de PIB hldr:ca
.(2018 (n?i‘ll:s (miles de€) Ec::o:'\iu
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1777957 1.851136 20.027.844 9243
2.072.461 2175.246 37.038.245 58,73
2226.904 2419119 57.925.506 4176
1523.746 1.673.645 41.345.273 40,48
4175562 4.716.356 160.621.816 29,36
435.073 484.568 20.282.492 2389
156.855 178.028 8513225 20,91
500.569 604.542 31.458.367 19,22
1.337.413 1706.365 110.978.859 15,38
1.005.576 1471.010 228.682146 6,43
83733 23340464 3,59
157.510 45719.556 345
45482 13.801403 3,30
187.900 62.570.300 3,00
94.235 32542053 290
136.487 72169.909 189
418022 230.794.788 181
15.494.642 18.694552 1.202193.000 15,55

Fuente: Elaboracién propia.

De acuerdo con la tabla expuesta, las CCAA

de Extremadura, Aragoén, Castilla y Ledn, Cas-
tillo-La Mancha, Andalucia, Navarra, La Rioja y
Murcia son las que presentan una mayor in-
tensidad hidrica de la economia coincidiendo
con las CCAA con una mayor proporcion de la
Agricultura a su PIB.

Atendiendo a los escenarios de precipita-
cién y temperatura anteriormente expues-
tos se refuerza que las CCAA de Extremadura,
Castilla-La Mancha, Andalucia y Murcia son

las que presentan una mayor vulnerabilidad.
Aunque en relacion con el empleo el impacto
esperado es discreto.

Las demandas de agua han crecido mucho
en Espana y ello no ha ido acompanado de
una politica del agua que prevea con tiempo
suficiente dichas modificaciones. El resultado
es que el territorio espanol tiene mds riesgo de
sequia ahora que hace veinte o treinta anos,
debido a que las necesidades son mayores y
los recursos naturales no han aumentado.



A lo que hay que anadir, atendiendo al
informe PESETA, que en el sector agrico-
la es altamente probable que disminuyan
los rendimientos de los cereales. Ademds,
la prospectiva del impacto del cambio cli-
mdtico sobre cultivos emblemdticos para
Espafa como citricos, vides y olivos es pre-
ocupante. El sector vitivinicola serd uno de
los mds afectados por el cambio climdatico.
Se producird una severa alteracién en la
distribucion geogrdfica de las variedades
de uva que reducird el valor de los produc-
tos vitivinicolas en Espana (Benjamin Van
Doorslaer, Peter Witzke, Ingo Huck, Franz
Weiss, Thomas Fellmann, Guna Salputra,
Torbjérn Jansson, Dusan Drabik, Adrian Leip,
2018). En la ganaderia se espera un aumen-
to de vectores infecciosos que junto con el
incremento de las olas de calor provoca-
rdn disminucién de la productividad (Pérez
Dominguez, I. and Fellmann, T, 2018) y en el
dmbito forestal se espera un incremento
del riesgo de incendios forestales provo-
cando significativos dafos ecolégicos y so-
cioecondmicos (Kovqts, RS. R. Valentini, LM.
Bouwer, E. Georgopoulou, D. Jacob, E. Martin,
M. Rounsevell, and J-F. Soussana, 2014). Con
todo ello se refuerza la idea de la necesidad
de articular planes y proyectos especificos
de resiliencia del sector en estas CCAA.

Distribucion geogrdfica de las actividades
de adaptacion

Para la estimacion del porcentaje de PIB
correspondiente a los sectores mds direc-
tamente ligados a la adaptacién y ante la
imposibilidad de obtener los datos de PIB
discriminados por CNAES, se han considero-
do los siguientes epigrafes:

x Agricultura, ganaderia, silvicultura y
pesca.

x B_E. Industrias extractivas, industria
manufacturera, suministro de energia
eléctrica, gas, vapor y aire acondicio-
nado, suministro de agua, actividades
de saneamiento, gestion de residuos y
descontaminacion.

x C.- Industria manufacturera.

F. Construccion.

x G_l. Comercio al por mayor y al por
menor, reparacion de vehiculos de
motor y motocicletas, transporte y al-
macenamiento, hosteleria.

Segun los datos publicados por el INE, de
forma global, estas actividades representan
el 565.6% del total del PIB espaiol habiendo
tenido un descenso desde el afo 2000 de
14 puntos porcentuales tal y como se puede
observar en la siguiente figura:

Figura 22. Evolucion del porcentaje del total de los sectores ligados a la adaptacion sobre el total del PIB.
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Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del INE, 2020.
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Este descenso se ha producido como con-
secuencia de la tercializacién de la econo-
mia espanola de manera que los sectores
agricola e industrial han ido perdiendo peso
en el PIB representando en conjunto menos
que el sector turistico.

Esta primera vision puede interpretarse
como una menor vulnerabilidad del sistema
productivo a medida que ha ido tercializéin-
dose dado que el impacto y la adaptacion
de sectores como el turismo identifican fun-
damentalmente (a excepcion del turismo de
invierno ligado a la préctica del esqui) con
un cambio de los periodos vacacionales. E
incluso para las regiones del interior es una
oportunidad para el desarrollo del sector.
Pero mads allé de esta primera falsa impre-
sién que tendremos oportunidad de debatir
en el momento en que se pongan en juego
otras variables como el acceso al agua, es
importante determinar cémo se ha produ-
cido esta evolucion en las distintas CCAA, a
fin de poder determinar si existe alguna enla
que en funcién de cémo se distribuya su PIB
sea especialmente vulnerable.

Tal como se puede apreciar en la siguien-
te grdfica, y de acuerdo con la distribucion
del PIB regional, las CCAA de Canarias y llles
Balears, resulta especialmente sensibles
dado su alta dependencia del sector turis-
tico, aunque tal como hemos dicho el ma-
yor impacto previsto para este sector es el
desplazamiento temporal y estacional, por
lo que las medidas de adaptacién en estas
dos comunidades podrdn ser planificadas
con mayor facilidad que en aquellas otras
comunidades como la Castilla-La Mancha o
Castilla y Ledn en donde gran parte del PIB
se encuentra asociado al sector agricola y
ganadero. En estas dos CCAA serdn necesa-

rias tanto medidas de adaptacién como el
desarrollo de nuevos sectores, a ser posible
ligados al desarrollo de una industria agroa-
limentaria y sostenible.

En definitiva, lo que muestra este grdfico es
que aquellas comunidades en donde exista
un mayor peso de la agricultura y de la in-
dustria energética serdin mads vulnerables y
necesitardn el desarrollo de planes especifi-
cos de adaptacion.

No debemos olvidar que nos enfrentare-
mos a un verdadero reto para hacer frente
ala demanda de agua. La escasez estimada
producto del incremento de la temperatura
provocard impactos tanto en la generacion
de energia hidroeléctrica como en la capa-
cidad de enfriamiento para la generacion
térmica. El aumento de la temperatura pro-
vocard una disminucion de las necesidades
de calefaccién y un aumento de la deman-
da de refrigeracion. Aunque se espera que
afecte especialmente a la produccion de
energia hidroeléctrica, también afectard ala
produccion de energia edlica antes de 2050.

Por otro lado, los resultados del andlisis de
la distribucion del PIB intensifican la vulnera-
bilidad que se apuntaba anteriormente con
la descripcion de las centrales térmicas y
las cuencas mineras para el principado de
Asturias y para Castilla y Ledn. Otra de las
Comunidades Auténomas a destacar por
su grado de vulnerabilidad es La Rioja. Esta
comunidad, ademds de tener un porcento-
je elevado de su PIB ligado a la agricultura
(sector especialmente sensible) tiene gran
cantidad de industria agroalimentaria en el
territorio, aligual que le ocurre ala Regién de
Murcia, lo que acenttia su vulnerabilidad.
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Figura 23. Participacion de los principales sectores ligados a la adaptacion sobre el total del PIB en las CCAA.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE, 2020.

No obstante, es interesante analizar la diversificacion econdmica de las CCAA apli-
cando el Indice de Shannon. Este indice se calcula a partir de los datos del INE en cuan-
to al nimero de empresas en relacion con las actividades ligadas a la adaptacion.
De forma que se determina la cantidad de actividades ligadas a la adaptacion en relaciéon con
el total de las actividades, lo cual serd indicativo de la mayor o menor vulnerabilidad de la CCAA.

Mapa 12. indice de Shannon. Diversidad de las actividades ligadas a la adaptacion 2020.4

INDICE DE HANNON

-

Fuente: Elaboracién propia.

4 El valor normal del indice de Shannon se sittia ente 2y 3, valores inferiores a 2 se consideran bajos en diversidad y superiores a 3 son altos en diversidad.
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De acuerdo con los resultados obtenidos, a excepcion de Navarra, todas las comunidades pre-
sentan una diversidad por debajo de 3 (media) en actividades ligadas a la adaptacién. Navarra,
por tanto, es la presenta la diversidad mds alta, mientras que Ceuta es quien presenta una menor
diversidad.

Mds alld del indice de Shannon, resulta importante indicar las principales actividades ligadas ala
adaptacion en cada una de las comunidades y que, por lo tanto, deberian ser objeto de especial
aplicacién de planes y politicas. En la siguiente tabla se exponen las actividades en cada CCAA
en funcion del nimero de empresas. Tal como se puede observar, la mayoria de las empresas se
agrupan en los siguientes cuatro sectores:

x Construccion de edificios.

x Actividades de construccién especializada.

x Transporte terrestre y por tuberia.

x Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis técnicos.

Variando el quinto sector mds representativo en funcion de la CCAA.

Tabla 7. Principales actividades ligadas a la adaptacion en las CCAA 2020.

N° de Empresas
las 5 principales
actividades de
adaptacion

% sobre
el total
del CNAE

Principales Actividades ligadas a la adaptacion por CCAA

Construccién de edificios, Actividades de construccion 101653 19,14%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Industria de la Alimentacion.

Construccion de edificios, Actividades de construccion 20235 2231%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Industria de la Alimentacién.

Construccién de edificios, Actividades de construccion 14.853 21,70%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta

estancia.

Construccion de edificios, Actividades de construccion 25152 2515%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta

estancia.

Construccién de edificios, Actividades de construccion 30.753 20,13%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta

estancia.

Construccién de edificios, Actividades de construccion 9.089 2338%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Hoteles y alojamientos similares.

Construccion de edificios, Actividades de construccion 37.631 23,49%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Industria de la Alimentacién.




Construccion de edificios, Actividades de construccion 31967 24.84%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Industria de la Alimentacion.

Construccién de edificios, Actividades de construccion 133.5659 2120%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Actividades de las sedes centrales; actividades de

consultoria de gestion empresarial.

Construccion de edificios, Actividades de construccion 77 19,35%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Industria del cuero y del calzado.

Construccion de edificios, Actividades de construccion 14127 20,98%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Industria de la Alimentacion.

Construccion de edificios, Actividades de construccion 44753 22,62%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Industria de la Alimentacion.

Construccion de edificios, Actividades de construccion no.217 19,97%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Actividades de las sedes centrales; actividades de

consultoria de gestién empresarial.

Construccién de edificios, Actividades de construccion 19.970 20,64%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Industria de la Alimentacion.

Construccion de edificios, Actividades de construccion 1650 26,22%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire

acondicionado.

Construccion de edificios, Actividades de construccion 35.319 24.69%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Actividades de las sedes centrales; actividades de

consultoria de gestion empresarial.

Construccion de edificios, Actividades de construccion 4571 20,14%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Fabricacion de Bebidas.

Construccion de edificios, Actividades de construccion 603 15,68%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Aimacenamiento y actividades anexas al transporte.

Construccion de edificios, Actividades de construccion 982 18,76%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Aimacenamiento y actividades anexas al transporte.

Construccién de edificios, Actividades de construccion 709.086 20,83%
especializada, Transporte terrestre y por tuberia, Servicios

técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis

técnicos, Industria de la Alimentacion.

Fuente: Elaboracion propia.
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Impactos fisicos en la economia

El aumento de las temperaturas y la variacion en el régimen de lluvias, tienen un impacto directo
sobre las actividades econdmicas y el desarrollo de cada una de las regiones. Los impactos sobre
la agricultura seguirdn una tendencia creciente en el futuro, afectando de forma cada vez mds
notable al rendimiento de las diferentes producciones agricolas.

Los principales impactos identificados segun las diferentes regiones se exponen la siguiente tabla:

Tabla 8. Afeccion regional en la agricultura de impactos ligados al cambio climdtico.

Impacto Causa

Incremento de la demanda y disminucién
del recurso agua.

Aumento de la temperatura, de la
demanda evapotranspirativa, del estrés
térmico y las sequias.

Aumento de lluvias torrenciales en
numero, frecuencia e intensidad.

Variabilidad de las precipitaciones
y aumento de episodios climdticos
extremos.

Mayor frecuencia e intensidad de afios
extremos.

Cambio en el régimen de temperaturas y
precipitacion.

Mayor torrencialidad de las
precipitaciones y aumento de episodios
de lluvias intensas.

Intrusiones agua marina en acuiferos por
aumento del nivel del mar.

Aumento de las temperaturas.

Desplazamiento de las zonas potenciales
para determinados cultivos.

Aumento del nimero e intensidad de los
eventos climdticos extremos.

Inundacién de tierras por aumento del
nivel del mar.

Reduccidén del nimero y la frecuencia de
episodios de heladas.

Aumento de la frecuencia, persistencia e
intensidad de las olas de calor

Oscilacion de las condiciones del clima
y mayor variabilidad de temperaturas y
precipitaciones.

Fuente: MITECO

Region principalmente afectada

Andalucia, Meseta Central, Region
Mediterrdinea y Canarias

Todo el territorio

Andalucia Occidental, Cornisa
Cantdbrica, Region Mediterrdnea,
Canarias y determinadas zonas
del interior

Andalucia y Meseta Central

Todo el territorio

Todo el territorio

Andalucia, Regién Mediterrdnea,
Canarias y Meseta Central

Zonas costeras de Andalucia,

Levante, Catalunya y Canarias

Andalucia y Meseta Central

Andalucia y Meseta Central

Todo el territorio
Areas costeras, marismas y Deltas
Todo el territorio

Zona interior de Andalucia,
Extremadura y Meseta Central
principalmente

Todo el territorio



En cuanto a los efectos potenciales sobre las producciones ganaderas, al igual que en la pro-
duccidn agricola, se producirdin con mayor severidad en diferentes regiones de Espana, identifi-
cdndose como las regiones especialmente vulnerables las siguientes:

Tabla 9. Afeccion regional en la ganaderia de los impactos ligados al cambio climdtico.

Andalucia

Canarias

Meseta Central

Region Mediterréinea
Cornisa Cantdbrica

Todo el territorio

x

x
x

x

x

x
x

X X %X X

Afeccién al ganado por estrés térmico y reduccién de la dis-
ponibilidad de recursos hidricos

Reduccion de la disponibilidad de pastos

Aumento de los costes de produccion

Reduccién de la disponibilidad de pastos

Afeccién al ganado por estrés térmico y reduccion de la dis-
ponibilidad de recursos hidricos

Reduccién de la disponibilidad de pastos

Aumento de los costes de produccion

Aumento de los costes de produccién
Reduccidn de la disponibilidad de pastos

Merma de la produccién ganadera

Afeccién al sector del seguro ganadero

Reduccién de la diversidad de especies ganaderas
Cambio en los patrones de las plagas y las enfermedades

Fuente: MITECO, 2020.

Desde mediados del siglo XX se ha asistido a otro fendmeno interesante en relacién con la lo-
calizacién de las dreas vulnerables en Espafa: la “litoralizacion”. Dentro de los escenarios urbanos
el desarrollo de actividades relacionadas con el ocio y el turismo en dreas litorales ha situado en
estos espacios un foco principal de vulnerabilidad.

Muchos impactos en la sociedad y el medio ambiente estardn relacionados con los fenédmenos
meteoroldgicos extremos que se prevé aumenten considerablemente, afectando a las infraes-
tructuras de transporte y otras infraestructuras situadas en las llanuras de inundacion de los rios y
cerca del mar. A fin de ver identificar este riesgo en cada una de las CCAA es importante mostrar
la ubicacién de los poligonos industriales y ver como estos pueden verse afectados en funcién del
riesgo de inundacion. La superposicion de estos dos mapas nos ofrece una primera vision de las
regiones especialmente vulnerables en cada CCAA producto de fendmenos climdticos extremos.
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Figura 24. Vulnerabilidad de los nlcleos industriales frente al cambio climdtico.

ZONAS INDUSTRIALES

ZONAS INUNDABLES

Fuente: Corne Land Cover.

Mds alld de las zonas de riesgo por inundacion fluvial, existe también el riesgo de inundacion cos-
tera. Un riesgo que puede afectar tanto a actividades agricolas (como en el Delta del Ebro), como
actividades industriales (Polo quimico de Huelva) o urbanas (La Manga del Mar Menor).

En resumen, de acuerdo con los riegos expuestos a lo largo del documento, se pueden identificar
uno o varios peligros naturales con incidencia sobre la poblacidn, las actividades econémicas, tal
como se muestra en la siguiente tablar:



Tabla10. Riesgo principal identificado en las distintas regiones de Espaiia.

Sureste peninsular

Litoral Cantdbrico

Montafia Cantdbrica

Meseta Central

Sistema central

Tierras extremenas

Catalunya

Canarias

Andalucia Oriental

Andalucia Occidental (Atidntica)

Valle del Ebro (sector central y
desembocadura)

Alto Ebro

Euskadi

Fachada Levantina
llles Balears
Pirineos

Montana Ibérica

Sequia, inundaciones, sismicidad
Temporales de viento y lluvia

Nevadas intensas

Heladas, nieblas, granizo

Nevadas, tormentas, sequias
inundaciones y sequias

Inundaciones y sequias

Temporales de Canarias, vulcanismo
Inundaciones, sismicidad

Temporales del suroeste (lluvia, viento)

Inundaciones, viento fuerte, nieblas

Inundaciones, tormentas de granizo
Inundaciones, viento fuerte, sequias
Inundaciones y sequias
Inundaciones

Nevadas, aludes, tormentas

Tormentas

Fuente: MITECO.

Las regiones particularmente afectadas se encuentran principalmente en el sur debido a las
grandes aglomeraciones y los centros turisticos de verano a lo largo de las costas. La capacidad
de adaptacion de las regiones muestra un patrén similar, aungue invertido. Las regiones del norte
tienen una mayor capacidad de adaptacion al cambio climdtico que las regiones del sur. Sin em-
bargo, en general, las regiones con concentraciones de poblacion, actividades econémicas y de
investigacion tienen mayores capacidades de adaptacion que las regiones mds rurales.

En este sentido, el mapa realizado por la Red Europea de Observacion para el Desarrollo Territo-
rial y la Cohesién (ESPON) que muestra la vulnerabilidad potencial al cambio climdtico en Europa,
reflejo como en Esparia se esperan impactos negativos de medianos a altos con una capacidad
de adaptacion media baja, lo que resulta en niveles de vulnerabilidad de medios a altos. Tal como
se aprecid en el mapa realizado por ESPON, las CCAA con mayor vulnerabilidad al cambio climd-
tico coinciden con el andlisis en funcidn de las actividades econémicas realizado en este estudio.
Determinando que las CCAA con mayor vulnerabilidad son Extremadura, Murcia, Andalucia, Pais
Valencid, Asturias y llles Balears. A estas tendremos que anadir Canarias, que, si bien no aparece
en el Mapa de ESPON, en nuestro andlisis si se identifica como una de las regiones con mayor
vulnerabilidad.

Por otro lado, tal como se puede apreciar en el mapa, la evaluacion realizada por ESPON indica
que el cambio climdtico profundizaria los desequilibrios socioecondmicos, siendo el Sur de Europa
la regidon econémicamente mds vulnerable al cambio climdtico.
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Mapa 13. Territorios vulnerables al cambio climdtico en Europa.
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Fuente: ESPON, 2016.

Vulnerabilidad y gobernanza

Otro de los factores a tener en cuenta, en cuanto a la vulnerabilidad de las CCAA en la adap-
tacion al cambio climdético, es la existencia de planes y programas de adaptacion. En primer lu-
gar, encontramos que no todas la CCAA presentan estrategias, planes o programas generales
de cambio climdtico y son muy pocas las que presentan programas especificos de adaptacion.
Segun la informacion publicada la Plataforma Adptecca del Ministerio para la Transicion Ecolégica
y el Reto Demogrdfico (MITECO), las CCAA de Aragén, Cantabria, Pais Valencié, Navarra, Euskadi
presentan planes actualizados a 2030. El resto o bien finalizaron en 2020 sin que se tenga noticia de
la aprobacién de nuevos planes, o se encuentran en fase de revision. Unicamente en Gallicia no se
ha podido identificar ningln plan o programa especifico de Cambio Climdtico a nivel regional, sin
embargo, como veremos mds adelante, es la Comunidad en donde mds municipios presentan
planes de adaptacion al cambio climdtico.



Tabla 11. Marco legal y estratégico de adaptacion al cambio climdtico en las CCAA.

Marco legal/Estrategia vigente
Plan Andaluz de Accién por el Clima: Programa de Adaptacion. En elaboracion.

La Estrategia Aragonesa de Cambio Climdtico horizonte 2030 (EACC 2030). Aprobado
el 3 de diciembre de 2019.

Programa sobre Adaptacion al Cambio Climdtico en la Costa del Principado de
Asturias. Pendiente de aprobacion.

Estrategia Balear de Lucha Contra el Cambio Climdtico 2013-2020. Aprobado el
8/04/2013.

Estrategia Canaria de Lucha contra el Cambio Climético. Aprobado el 17 de marzo de
2009.

Estrategia de Accién frente al Cambio Climdtico en Cantabria 2018 - 2030. Pendiente
de aprobacion.

Estrategia Regional de Cambio Climdtico 2009-2012-2020. Plan de Actuaciones
Transversales. Programa 4. Adaptacion al Cambio Climdtico. Aprobado el 26 de
noviembre de 2009.

Estrategia Regional de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climdtico 2010-2012-2020
(ERMACC). Aprobada el 29 de marzo de 20T,

Programa Estrategia Catalana de Adaptacion al Cambio Climdtico 2013-2020
(EscAcC). Aprobado el 13 de noviembre de 2012.

Estrategia Valenciana de Cambio Climdtico y Energia. Horizonte 2030. Pendiente de
aprobacion.

Estrategia de Cambio Climdtico de Extremadura 2013-2020. Aprobada el 7 de enero de
2014.

No se ha identificado estrategia especifica de Cambio Climdtico.

Estrategia de Calidad del Aire y Cambio Climdtico de la Comunidad de Madrid. Plan
Azul+ (2013-2020). Aprobado el 3 de abril de 2014.

Estrategia de Mitigacion y Adaptacion al Cambio Climdtico de la Regién de Murcia.
Pendiente de aprobacién.

Hoja de ruta de Cambio Climdtico 2020-2030-2050. Aprobada el 24 de enero de 2018.
Estrategia Klima 2050. Aprobada el 2 de junio de 2015.

Estrategia Regional de Adaptacién al Cambio Climdtico. Actualmente en periodo de
revision.

Fuente: Elaboracion propia a partir de ADAPTECCA.

Ademds de la planificacion regional, a nivel de adaptacion es importante que existan planes es-
pecificos a nivel local. Para realizar este andlisis nos basaremos en los datos de la Red de Ciudades
por el Clima y del Pacto de los Alcaldes de la UE.

La Red Esparfola de Ciudades por el Clima es la Seccién de la Federacion Espafiola de Munici-
pios y Provincias (FEMP) formada por los Gobiernos Locales que estén integrando en sus politicas
la proteccion del clima. Actualmente, en los Gobiernos Locales de la Red reside mds del 50% de
la poblacidon espanfola. Desde su constitucion, el 1 de junio de 2005, la Red coordina e impulsa las
politicas locales de lucha contra el cambio climdtico de las ciudades y pueblos espaioles, con el
apoyo de la Oficina Espariola de Cambio Climdtico.

Entre otras conclusiones, el dltimo Informe de la Red pone de manifiesto que el 77% de los muni-
cipios que la componen han incorporado tecnologia renovable en dependencias municipales y
mds del 50% han realizado inversiones en medidas de eficiencia energética. Ademds, el 70% han
implementado un Plan de Movilidad Urbana Sostenible (PMUS). Por tiltimo, se pone de manifiesto
que los municipios de la Red han reducido sus emisiones casi un 23% en diez anos.
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Teniendo en cuenta estos datos, aquellas CCAA que presenten un mayor nimero de municipios
en la Red estardn mds preparadas para afrontar los efectos del cambio climdtico y, por tanto,
mejor adaptadas.

Globalmente la Red incluye a 344 municipios (4% del total de los 8131 municipios que tiene Espaia
en su conjunto) siendo Andalucia, Pais Valencial y la Comunidad de Madrid las regiones que mds
municipios integran la Red, tal como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 12. Municipios integrantes de la Red de ciudades por el clima por CCAA.

_ Municipios Poblacion % Municipios % Poblacion
Adheridos agrupada enlaRed conenlaRed

_ 25 950557 8% 35%
EE- 2 35672 - a0
_ 47 2.830.787 9% 56%
_ 10 698.458 15% 60%
_ 18 1215.722 20% 56%
B ; 183497 7 i
= o 065473 o oo
g s o05274 20 oo
E : 243492 o a
_ 2 438.350 1% 20%
_ 1 198,000 0% 30%
_ 30 5.418.572 17% 80%
_ 29 1170159 1% 49%
Castila-LaMancha o 49770 2 7
_ 7 555.366 9% 55%
Rojata 3 057 7 so
B ; Bn20s " o
_ 1 84.202 100% 100%
_ 344 25.265.056 4% 53%

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos de la Red.

Que un municipio pertenezca ala Red es indicativo de que existe una sensibilidad y planificacion
especifica en materia de cambio climdtico, pero no nos indica la existencia de planes concretos
de adaptacion. Para obtener este dato hay que analizar la Red Europea del Pacto de los Alcaldes,
en donde si podremos observar los municipios que han presentado y tienen en funcionamiento un
plan definido en materia de adaptacion.

Los compromisos para los firmantes del Pacto estdn ligados al marco politico de la UE en mate-
ria de clima y energia, asi como la Estrategia de la UE para la adaptacién al cambio climdético. Los
firmantes se comprometen a adoptar un enfoque integrado de mitigacion y adaptacion. En los
primeros dos afos de su adhesién, los municipios deben preparar, un Plan de Accién Climdtico y
la Energia Sostenible con los objetivos de reducir las emisiones y aumentar la resiliencia al cambio
climdtico.



En Espafa 460 municipios presentan un Plan de Adaptacion al Cambio Climdtico y aunque en
porcentaje es similar al ndmero de municipios de la Red de Ciudades por el Clima, tan solo englo-
ba un 23,38% de la poblacion esparola.

Galicia destaca como region con mayor cobertura de planes de accién alcanzando un 58% de
los municipios y un 56% de la poblacion gallega. Le sigue llles Balears en donde un 42% de sus mu-
nicipios presentan planes de accidny, en tercer lugar, pero muy alejado se encuentra la Regiéon de
Murcia con un 20%.

Tabla 13. Municipios integrantes del Pacto de los Alcaldes con planes de adaptacion por CCAA.

_ Municipios Poblacion % Municipios % Poblacion
con Planes de Con Planes de con Planes de con Planes de
Adaptacion Adaptacion Adaptacion Adaptacion
_ 182 1524.404 58,5% 56,42%
_ 105 2952950 1,09% 3795%
_ 8l 1943.007 14.94% 3842%
_ 29 750.077 41,79% 63,99%
_ 15 521235 17,05% 23,95%
_ 14 68.583 3,61% 6,45%
_ 13 1225.959 166% 14,48%
_ 9 959131 20,00% 6347%
_ 5 26.466 490% 454%
_ 3 791.690 1,20% 19,74%
_ 1 198.000 0,37% 20,95%
Madrid Commkiadde | 1 47087 os6% o6o%
Castlayletn 1 2356 o0a o
Castila-laMancha 1 84000 om 825%
_ 460 1.094.895 5,65% 23,38%

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del Pacto de los Alcaldes.

Este hecho refuerza la necesidad de implantar estrategias de adaptacion con un enfoque terri-
torial diferenciado, especialmente para las regiones las regiones costeras con alta concentracion
de poblacién y alta dependencia del turismo de verano, los espacios insulares, las regiones de
montana con alta dependencia del turismo de invierno y verano, y las aglomeraciones urbanas
con alta densidad de poblacién. La puesta en marcha de una planificacion de este tipo contribui-
rd a que surjan nuevas oportunidades de desarrollo econdmico para lo que se deberdn tener en
cuenta las opciones socioecondmicas de los diferentes territorios a fin de capitalizar las condicio-
nes climdticas cambiantes. En este sentido es imprescindible contar con los actores regionales y
locales a fin de identificar a pequefa escala las oportunidades de adaptacion que presenten.

Teniendo en cuenta esta variable de gobernanza junto con todo lo expuesto en apartados an-
teriores, podemos decir que las CCAA con mayor vulnerabilidad son Extremadura, Castilla Ledn,
Castilla-La Mancha, Pais Valencid, Asturias, llles Balears y Canarias.
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Finalmente afadir, que una de las variables que mds contribuyen al desarrollo e implantacion
de medidas de adaptacion estdn ligadas a la gobernanza. En este sentido, podemos estimar que
aquellas CCAA en las que existe una mayor inversion en proteccion ambiental, es mds factible que

desarrollen medidas de adaptacion.

En este sentido encontramos que la media nacional de inversion en proteccion ambiental tan
solo alcanza los 27,45 € por habitante y la Comunidad Auténoma que mds invierte es Asturias con
45 41€/habitante. En el lado opuesto, Madrid, Canarias y lles Balears se encuentran por debajo de
los 5€/habitante de inversiéon en proteccién ambiental.

Mapa 14. Inversion por habitante en proteccion ambiental (2019).

(2019)

2

PROTECCION AMBIENTAL

P

INVERSION POR HABITANTE EN

Fuente: Elaboracion propia.

Concluir indicando que los resultados expuestos deben verse como un escenario de vulnerabi-
lidad, que muestra como puede ser el futuro a raiz del cambio climdtico segun el conocimiento

actual, y no como un prondstico claro.

Las oportunidades laborales de la adaptacion al
Cambio Climdtico se encuentran integradas por un
conjunto de actividades muy heterogéneasyy diver-
sas. Mientras algunas de estas actividades buscan
simplemente corregir, minimizar o regenerar los
efectos adversos en el medio ambiente, otras tra-
tan de transformar la produccion de bienes y ser-
vicios dentro de un nuevo paradigma a través de
la oferta de nuevos productos respetuosos con el
medio ambiente y la ecoeficiencia (caso de la agri-
culturay de la ganaderia ecolégicas, por ejemplo).

El desarrollo de todas estas actividades tendrd
un notable impacto en el mercado de trabaijo, bien
a través de la generacién de nuevos yacimientos

de empleo o bien mediante la transformacion de
puestos de trabajo através de procesos de recuc-
lificacion, formacién y adaptacion a las nuevas li-
neas de trabajo de las empresas y organizaciones.

A continuacién, se expone un breve andlisis de
las principales oportunidades de generacion de
empleo ligado a los impactos y la adaptacion del
cambio climdtico en Espafa.

Es importante sefialar que cuando se pregun-
t6, en la fase de entrevistas de este estudio, sobre
las oportunidades empresariales en Espafia que la
adaptacién al cambio climdtico creard, alguno de
los entrevistados considerd que no creard oportuni-
dades, pero la mayoria piensa que si. En esta lineq,
se adpunta que segun el estudio realizado por Pacto



Mundial NNUU, el 67% de los empresarios mundiales
ya percibe el cambio climdtico como una oportuni-
dad de negocioy el 70% de ellos considera que crea-
ré oportunidades de negocio en sus companias.

La mayoria de los entrevistados considera que
la Adaptacién al Cambio climético puede gene-
rar grandes oportunidades de negocio. Ya sea por
la adaptacion de sectores y porque van a hacer
falta nuevas profesiones o actividades para abor-
dar la transicién, asi como empresas innovadoras
en materia de cambio climdtico. Se van introdu-
ciendo nuevas normas ambientales y habrd que
adaptar los productos, servicios y procesos de
produccién a dichas normas, lo que generard una
demanda de trabajadores.

Sin duda la adaptacion al cambio climdtico ofrece
nuevas oportunidades de hegocio relacionadas con
las necesidades de adaptacion a todo este proceso
de transicion, tanto energética como de economia
circular, asociado al fomento de las renovables, re-
paraciones, readaptacion de instalaciones, techolo-
gia de optimizacion procesos productivos, viviendas,
confort, edificacion, sector servicios..etc.

Los entrevistados coinciden en su mayoria en
que las empresas espanolas estdn bien posicio-
nadas para aprovechar las oportunidades en mi-
tigacion y adaptacion al cambio climdtico, puesto
que Espaia ha apostado estratégicamente por
algunos de los sectores mds vinculados al cambio
climético (transporte, agua, energia e ingenieria y
consultoria asociadas a los cmteriores). Ademds,
hay que tener en cuenta que la modificacion de
los hdbitos de consumo también dard lugar a la
aparicién de nuevas necesidades que generardn
oportunidades de nuevos productos, servicios y/o
negocios. Espana puede convertirse en una po-
tencia verde, el éxito o el fracaso dependerd de
coémo se lleve a cabo.

Todo hacia inclinarse hacia una respuesta con-
tundentemente afirmativa, pero con elnuevo esce-
nario creado por la pandemia se han desarrollado
nuevas incertidumbres que vuelven a poner obs-
tdculos a esta posibilidad. Todo dependerd de las
férmulas y estimulos que se utilicen para la recupe-
racién econdmica en un escenario post-COVID-19'y
de que éstas se inclinen por un cambio del sistema
productivo y de consumo, tal y como se atisbaba
en la formulacion del Pacto Verde Europeo. Parte

del sector privado puede imponer como prioridad
politica y de innovacion la respuesta al cambio cli-
mdtico, creando nuevos nichos de oportunidades
empresariales y ventajas competitivas, aunque es-
tas posibilidades, tal como ya se ha apuntado a lo
largo del informe, no se podrdn desarrollar igual en
todos los sectores.

Centrdndonos en las oportunidades que la
adaptacion al cambio climdtico puede generar
en la economia espanola se identifican aspec-
tos como el desarrollo de sistemas de energias
limpias, desarrollos urbanos mds inteligentes, uso
sostenible de la tierra, gestion inteligente del agua
y finalmente la formacién y educacion. Se van a
necesitar profesionales con cudlificacién, lo que
obligard a formary recualificar a trabajadores de-
rivados de otros sectores.

Se considera que en todos los sectores actuales
tiene cabida la adaptacion a nuevos procesos enlos
cuales la introduccién de la economia circular, eco-
disefio, gestién de residuos, reduccion de emisiones
contaminantes, gestion medioambiental, etc. se-
rdin tractores de contratacion de trabajadores es-
pecializados. Se creardn también nuevos empleos
verdes en sectores como la energia renovable, se
potenciard la agricultura y la ganaderia ecolégica,
el asesoramiento de empresas, etc. En definitiva, se
abre un abanico muy amplio de oportunidades. Por
ejempilo, la reforestacion puede suponer un impor-
tante revulsivo que afianzard poblacion al medio
rural. En el sector agricola una de las apuestas es
la creacion de semillas mds resistentes a la sequia.
También serdin sectores importantes la rehabilito-
cién energética de edificios, energia renovable, in-
dustria del automovil, el desarrollo construccion y
mantenimiento de nuevas infraestructuras y culti-
vos y ganaderia sostenible, entre otros.

En cuanto a la economia circular y su implico-
cién con la adaptacion al cambio climdtico, los
entrevistados identifican que las empresas de
plésticos deberdn variar su produccion a fabri-
car productos reciclados, empresas de soluciones
eléctricas pasardn a adaptar sus componentes
por otros respetuosos con el medio ambiente o a
suministrar equipamientos renovables para pro-
mover el autoconsumo. Las empresas de gestion
del agua proveerdn entre otras cuestiones, equi-
pos de saneamiento y reciclaje del agua a esto-
blecimientos hoteleros.
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Oportunidades ligadas al medio natural

Los espacios protegidos son territorios
privilegiados para la conservacion de la
biodiversidad. Su objetivo fundamental
es mantener ecosistemas naturales fun-
cionales, siendo la piedra angular de las
estrategias internacionales y nacionales
de conservacion. Cada vez mds se reco-
noce su papel no sélo como proveedores
de servicios de los ecosistemas y recursos
biolégicos, sino como elementos esencia-
les en las estrategias de cambio climdtico.
Asimismo, cumplen otras importantes fun-
ciones socioculturales, ofreciendo espa-
cios para el desarrollo econémico y social
donde el disfrute de los valores que alber-
gan, a través del uso educativo, cultural y
turistico, se engarza a la actividad de los
espacios naturales.

Este avance conceptual de la gestién sos-
tenible del territorio, que mantiene como eje
prioritario la conservacion del medio natural
posibilita la apertura y dinamizacion de los
yacimientos de empleo relacionados con
los espacios protegidos.

Previo al andlisis del empleo en la activi-
dad de gestion de espacios naturales, se
requiere conocer la situacion de partida en
cuanto al volumen de espacios protegidos.
En 2019 la superficie terrestre protegida total
en Espana alcanzé el 33,6 % de la superficie
total (17.030.678 7ha). Por otra parte, la super-
ficie marina protegida representa un 122 %
del total (13123733.3ha). Las comunidades
que cuentan con el mayor porcentaje de
superficie terrestre protegida son las Islas
Canarias (77.3 %) y La Rioja (513 %), seguidas
por la Comunidad de Madrid.

Tabla 14. Superficie protegida en Esparia 2019.

Superficie protegida (ha) 17.030.6787 336 131237333 122 30154412
ENP 74032386 146 5.256.610,8 49 12.659.849,4
Red Natura 2000 13.849.0733 274 84322085 79 222812818
Otras Figuras Internacionales

MAB 6.273918] 124 9389623 09 72128803
RAMSAR 282694 06 256058 0 30829938
ZEPIM 518579 0l 96.6257 0] 1484836
OSPAR 0 0 2034.219 19 20342189

Fuente: Perfil Ambiental de Espafia 2019.

Los factores incentivadores de la generacion de empleo ligado a la gestién de espacios natu-
rales en el medio plazo estardn relacionados fundamentalmente con el incremento de superficie
protegida, las restricciones presupuestarias y la consolidacion de instrumentos de gestion.

La generacion de empleo puede verse estancada principalmente por las restricciones presu-
puestarias de la Administracion Pdblica. Algunas entidades consideran que esta situacion se po-
dria compensar con la aplicacién de modelos alternativos de conservacion de dreas naturales,
tales como la Custodia del Territorio. Se trata de iniciativas voluntarias de conservacion del medio
natural en espacios de titularidad privada y municipal en la que el propietario del terreno, ase-
sorado y financiado por una entidad de custodia, realiza una gestion de su finca orientada a la

conservacion de sus valores y recursos.



Sin embargo, la busqueda de financiacion para la custodia de un territorio supone un reto para
hacer efectivo el modelo. El interés mostrado desde la iniciativa privada principalmente en el marco
de sus politicas de Responsabilidad Social Empresarial (RSE), tanto en formar parte de iniciativas
sociales como enimplicarse en la conservacion del territorio, constituye en la actualidad una impor-
tante via para la asignacion de recursos, no sélo en términos econémicos sino también de personall
mediante el voluntariado corporativo o incluso de infraestructuras.

Mapa 15. Espacios naturales protegidos Espaia.
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Tampoco hay que olvidar el papel que estdn adquiriendo los espacios naturales protegidos
como dinamizadores de las economias rurales a través de la provision directa de bienes y ser-
vicios para las sociedades locales, asi como de la atraccion del ecoturismo o turismo ambientall
compatible con la conservacion o de iniciativas relacionadas con la educaciéon ambiental. Todo
ello pone de manifiesto el potencial de los espacios naturales para apoyar el desarrollo rural. El
desarrollo de servicios asociados a la industria de la salud, el turismo rural sostenible o la potencia-
cién de marcas de calidad ligadas a productos agroalimentarios o artesanales locales, son sélo
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algunos ejemplos de actividades con elevo-
do potencial de crecimiento en estas dreas
en el marco de estrategias de desarrollo del
turismo rural sostenible.

El paulatino abandono de las activida-
des agrarias junto a un despoblamiento
muy intenso hacen del turismo rural una
alternativa potenciando la combinacion
del turismo rural y la agricultura, reorien-
tada hacia una agricultura ecoldgica y las
actividades agrarias tradicionales como
parte fundamental del equilibrio ambiental
y reclamo turistico que ofrezcan oportuni-
dades de creacién de empleo en las dreas
rurales. La enorme riqueza del patrimonio
natural y cultural de Espafa favorecen el
desarrollo de un turismo ecoldgico relacio-
nado con estos espacios.

La conservacion, mejora y difusion del
patrimonio rural, tanto natural como cul-
tural, se contempla como una oportunidad
para favorecer la calidad de vida de las
zonas rurales y al mismo tiempo diversi-
ficar su economia. De este modo, la reva-
lorizacién de los recursos productivos y de
su potencialidad natural y cultural (paisa-
jes, arquitectura popular, fiestas y rituales,

artesanias, astronomia..) puede generar
un importante potencial de ingresos para
sectores importantes del medio rural regio-
nal, generdndose al mismo tiempo bienes
y servicios para el conjunto de la sociedad.

El desarrollo de la oferta turistica consti-
tuye sin duda una via eficaz para que di-
cha puesta en valor del medio rural pueda
materializarse. Durante los Ultimos afos, la
oferta ha experimentado un desarrollo sig-
nificativo. En los afos para los que hay da-
tos elaborados de turismo rural (2001-2019),
el ndmero de alojamientos rurales abiertos
en todas las CCAA se han incrementado,
siendo Andalucia donde se ha producido
un mayor crecimiento, pasando de 283 es-
tablecimientos abiertos de media en 2001 a
3.540 en 2019. En segundo lugar, encontro-
mos a Extremadura, que ha pasado de 104
a 630 alojamientos y en tercer lugar Casti-
llo-La Mancha, que actualmente cuenta con
1.681alojamientos frente alos 347 conlos que
contaba en 2001.

Sin embargo, el grado de ocupacion, al
igual que ha ocurrido de forma global en Es-
pafay en la mayoria de las CCAA, ha dismi-
nuido. En el caso de Castilla y Ledn en un 9%.

Tabla 15. Evolucion de los establecimientos de turismo rural en las CCAA.

_ 2001 | 2005 | 2010 | 2015 | 2019 ";‘;':1'_"2%'1‘?
Andalucia 283 930 1313 1507 | 2463 2179
Aragon 633 691 1073 1181 1179 546
Asturias, Principado de 448 852 1333 | 1253 | 1359 an
Balears, llles 81 132 159 163 288 207
Canarias 414 685 720 652 549 135
Cantabria 188 286 383 346 425 237
Castillay Le6n 819 17| 3.049 3320 | 3540 2721
Castilla - La Mancha 347 642 1225 1455 1681 1334
Catalunya 639 m7 1609 1987 | 1988 1.349
Pais Valencic 259 705 955 915 854 595
Extremadura 104 226 460 539 630 526
Galicia 281 452 536 490 444 163
Madrid, Comunidad de 65 4 204 244 237 172
Murcia, Region de 237 267 262 137 157 -79




Navarra, Comunidad Foral de 407 455 552 631 798 391

Euskadi 195 241 341 338 358 163
Rioja, La 57 72 96 n4 12 55
0 0 0 0 0 0
0 0 0 0 0 0
Total Espana 5455 [ 9580 14271 15272 17.061 1.606

Fuente: INE. Encuesta de Ocupacién en Alojamientos Turisticos, 2020.

El personal empleado en alojamientos de turismo rural®, en el periodo de 2001-2018 en Esparia se
triplicé, mientras que en CCAA como Andalucia e llles Balears se multiplico por 7. Segun el dltimo
dado ofrecido por el INE, de 2019, la cifra de empleo medio podemos considerarla baja ya que tan
solo emplea a 24.636 personas. Lejos de suponer una debilidad, de acuerdo con el mapa de Red
Natura 2000 que se expone a continuacion, tenemos que considerarlo como una oportunidad con
mucho potencial de desarrollo, que tendrd que ser planificada con cautela para adaptarse a las
nuevas condiciones climdticas y de acceso a los recursos hidricos.

Figura 25. Evolucion del empleo en el sector turistico en Espana.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del INE. Encuesta de Ocupacion en Alojamientos Turisticos, 2019.

Se estima que, de mantenerse la tendencia de crecimiento, sin implementar ninguna medida
alternativa, este sector podria pasar a emplear a cerca de 34.197 trabajadores en 2030.

Como muestra en el siguiente mapa de la Red Natura las oportunidades se distribuyen mds o
menos uniformemente a lo largo de toda la peninsula.

5 Definido como el conjunto de personas, remuneradas y no remuneradas, que contribuyen mediante la aportacion de su trabajo, a la produccion de bienes y servicios en
el establecimiento durante el aflo que incluye el periodo de referencia de la encuesta, aunque trabajen fuera de los locales del mismo

105



Mapa 16. Red Natura 2000.

o~y

e ~ . e N o

i i, ?”’C\:iiv\« 4)" h&" oo P

7 ! N, ; =

f} e CM R \,S};,‘? ;/ )J

7 i/ b =
¢ i e
8 PO o L\ R LA
o - SO 4 &;L %
N 3 ax o T“f\f/ " 5
: & R A,
g 7\“3 \i i A e
2 T YA g
< { N ) ’/)
4 ey W
o IJ S 4\~ S
L ¢ g\; S
3 Lo \f’\/?
N
T
SN

Fuente: Elaboracién propia.

Pero, aunque los espacios naturales son un potencial generador de empleo, la potenciacion de
este tipo de turismo asociado a espacios naturales debe hacerse con cautela para no alterar las
caracteristicas del entorno.
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Por otro lado, también tendremos que te-
ner en cuenta, la potenciacién del uso de
los bosques mds alld de la produccién ma-
derera. Un estudio realizado en la Sierra de
Guadarrama sobre el potencial generador
de empleo de la truficultura estima que por
cada 100 has de coniferas se pueden gene-
rar 2,28 empleos y por cada 100 has de fa-
gdceas 0,795 En definitiva, el valor potencial
del recurso micoldgico, solo en su faceta de
produccién ofrece perspectivas positivas
de empleo, especialmente en suelo de pi-
nares, si bien cuenta con el condicionante
de la estacionalidad y de los impactos de la
adaptacion al cambio climdtico producto
del aumento de la temperatura y de la vo-

riacion del régimen de lluvias.

Este aprovechamiento ofrece oportunida-
des en el dmbito privado, ya sea mediante
concesiones de explotacion u otros meco-
nismos. Se abre la puerta a que empren-
dedores puedan desarrollar iniciativas de
explotaciones micolégicas, contribuyendo
ala generacién de empleo. El condicionante
de estacionalidad hace que se trate de una
actividad complementaria de otras, apro-
vechable por empresas que presenten una

baja actividad en el periodo otoAall.

El desarrollo del micoturismo supone el
aprovechamiento mds de un recurso en-
dégeno que contribuye al desarrollo rural y
que ademds puede contribuir a otorgar ren-
tabilidad al monte mds alld de la produccion
maderera. Permite diversificar la oferta turis-
tica de zonas en desarrollo y desarrolladas,
pero también puede contribuir al desarrollo
de nuevos destinos turisticos y al emprendi-
miento en el medio rural generando nuevos
puestos de trabajo especializados. Mds allg
de la produccion hay que tener en cuenta
el empleo generado por la comercializo-
cidn y el turismo de explotacion del recurso

micoldgico.

6 El estudio basa la generacion de empleo en la productividad econémica de

la truficultura de manera que teniendo en cuenta que una superficie de 100

hectdreas de pinar puede obtener un valor de produccion de 26.350 euros y para
la misma superficie en fagdceas un valor de 9.093 euros. Dado un valor medio

de productividad en Espana (publicado por la OCDE) de 36€/hora trabajada. Se
estima que 100 hectdreas de conifera equivale a 732 horas de trabajo y que 100 has

de fagdceas equivale a 252,58 horas.

Incendios forestales y empleo

Para empezar, es importante aclarar que
ni el clima ni la meteorologia ni la vegeta-
cién explican totalmente las causas de los
incendios forestales. El 95% de los incendios
forestales en Espana tienen su origen en la
actividad humana. La causa de la mayoria
de los incendios hay que buscarla en el uso
cultural del fuego en el medio rural (quema
de pastos y rastrojos, limpieza de fincas) y
en negligencias (colillas mal apagadas, bar-
bacoas, etc.), infraestructuras (lineas eléc-
tricas, ferrocarril, vertederos), accidentes
(maquinaria forestal y agricola, maniobras
militares) y otros (pirémanos, venganzas,
caza, etc,). Ademds, debemos ser conscien-
tes que no todos los paisajes forestales tie-
nen igual riesgo de incendio. No obstante, la
comunidad cientifica espafola ha expuesto
las evidencias sobre el aumento del riesgo
de incendios forestales como uno de los im-
pactos del cambio climdtico.

El cambio climdtico depara modificacio-
nes sustanciales del régimen de incendios en
Espana, motivadas principalmente por el in-
cremento de las condiciones de aridez de los
ecosistemas y del estrés hidrico de la vegeta-
cion. El aumento previsto de la temperatura
junto con la variacion de las precipitaciones
va a influir de manera decisiva en el aumen-
to del riesgo de incendio. En definitiva, cuanto
mds desecante sea la atmdsfera y menor la
humedad del suelo, mds seca estard la ve-
getaciony la hojarasca, lo que aumentard su
inflamabilidad y combustibilidad y, por tan-
to, el riesgo a que se produzca un incendio. El
aumento y la severidad de las olas de calor
son un factor esencial a tener en cuenta en el
caso de los incendios forestales.

A este hecho debemos sumarle que la
vegetacion madura no abunda en Espaiia,
debido al uso intensivo de nuestro mon-
te. Principalmente contamos con bosques
secundarios, mucho mds susceptibles de
tener mayor grado de inflamabilidad. Ade-
mds, existe un aumento de combustible
en el monte, consecuencia de la falta de
aprovechamiento de lefas, el abandono
de cultivos marginales y el menor pastoreo.
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En definitiva, una menor gestiéon del monte.
En este sentido apuntar que, segln estudios
del CIEMAT (Centro de Investigaciones Ener-
géticas, Medioambientales y Tecnoldgicas)
el sector de la biomasa podria generar 1
empleo por cada 600 — 800 Tn.

El aumento de las temperaturas medias
se estd demostrando como un factor im-
portante que explica los cambios en la dis-
tribucion de plantas y animales observados
en la historia reciente. De esta manera, eco-
sistemas tan sensibles como, por ejempilo,
los sistemas de alta montafa sufren el im-
pacto del cambio climdtico por sus escasas
posibilidades de adaptacion. Si bien existen
otros factores que contribuyen al cambio,
la comunidad cientifica en Espafia ha do-
cumentado ya migraciones altitudinales de
formaciones vegetales en la Sierra de Guaor-
darrama (Madrid) o el Montseny (Barcelona)
y se multiplican las evidencias de cambios
fenoldgicos en la vegetacion o la aparicién o
mayor incidencia de plagas forestales.

El aumento previsto de la temperatura jun-
to con la variacién de las precipitaciones va
a influir de manera decisiva en el aumento
del riesgo de incendio. Cuanto mds desecan-
te sed la atmdsfera y menor la humedad del
suelo, mds seca estard la vegetacion y la ho-
jarasca, lo que aumentard su inflamabilidad
y combustibilidad y, por tanto, el riesgo a que
se produzca un incendio o que empeore su
naturaleza. El aumento y la severidad de las
olas de calor son un factor esencial atener en
cuenta en el caso de los incendios forestales.

Al efecto directo del incendio sobre el eco-
sistema, hay que sumar las importantes
pérdidas provocadas por la afeccion a dis-
tintos tipos de infraestructuras (carreteras,
lineas de electricidad, sistemas hidrdulicos,
etc.), viviendas y otras edificaciones, cultivos
agricolas y forestales, granjas intensivas y
extensivas.. Ademds, generan pérdidas hu-
manas, tanto entre el personal de brigadas,
retenes y profesionales de lucha contra in-
cendios, como de civiles.

Por tanto, el incremento previsible del nd-
mero de incendios y de su virulencia, ge-
nerard un incremento importante del valor
econdmico de las pérdidas asociadas a di-
cho fenémeno. Demandando sistemas de
prevencion y vigilancia mucho mds impor-
tantes que los que tenemos hasta ahora.

Tratando de integrar los aspectos climdti-
cos esperados junto con la superficie fores-
tal existente en Espanfa, en los mapas que
se presentan a continuacion, puede obser-
varse una mayor vulnerabilidad bruta de
incendios forestales en un contexto de in-
cremento de la duracion y severidad de las
olas de calor producto del cambio climdti-
co. Las zonas donde podemos prever incre-
mentos mds severos del riesgo de incendio
se dardn en Andalucia, Castillo-La Mancha y
sur de Aragon al ser las zonas con superficie
arbdérea en donde coincide que se espera
un aumento severo tanto en el nimero de
dias de olas de calor como en los valores de
las temperaturas mdaximas.



Mapa17. Mapa superficie forestal Espana (o), Mapa duracion de las olas de calor a 2040 (escenario RCP 8.5).

Fuente: Adapteca y Corine Land Cover, 2020.

El aumento del riesgo de incendio puede ser generador de empleo dado que para adaptarse a
la nueva situacién se deberia potenciar la gestidn forestal (publica y privada) con mayor diver-
sidad de las poblaciones generando masas forestales menos vulnerables a los incendios y mds
resilientes. También seria necesario incrementar el apoyo econémico, logistico y humano para
desarrollar trabajos preventivos clave para evitar grandes incendios en las épocas mds calurosas
como la limpia de los terrenos forestales, sobre todo durante los meses de otofio e invierno.

En definitiva, dado que el periodo riesgo de incendios se espera que se aumente significativa-
mente serd necesario aumentar el nimero de recursos humanos y actualizar los mecanismos de
prevencién y extincién de incendios forestales a las nuevas condiciones climdticas con el uso de
nuevas tecnologias como, por ejemplo, el uso de drones.

Oportunidades ligadas al desarrollo rural y la digitalizacion

Segun datos de del Instituto Nacional de Estadistica (INE), cerca de 22 millones de espafioles vi-
ven en los 100 municipios mds poblados de Esparfa. Porcentualmente, esto supone que el 46,7% de
la poblacién vive en tan solo un 4% del territorio. O, dicho de otro modo: en el 96% del territorio viven
poco mds de la mitad de los habitantes, y la cifra va en descenso.

Las oportunidades ligadas al desarrollo rural debemos de analizarlas teniendo en cuenta el gra-
do de infraestructuras de comunicacion que tiene el territorio. Para ello nos hemos basado en los
datos ofrecidos por el indice de Huella Humana en el territorio.

Este indice muestra interacciones entre el hombre y el medio ambiente y es utilizado para la
planificacion de la conservacion de la vida silvestre y la gestion de los recursos naturales. El indice
se compone de nueve capas de datos globales que cubren la presidon de la poblacién humana
(densidad de pobldcién), el uso de la tierra humana y la infraestructura (éreas edificadas, luces
nocturnas, uso de la tierra/cobertura de la tierra) y acceso humano (costas, carreteras, ferrocor-
rriles, rios nqvegqbles). Un valor de cero del indice representa un espacio poco antropizado y un
valor 100 representa una gran influencia humana en el territorio. A efectos del presente estudio,
tomaremos los valores al revés, es decir aquellas regiones con un indice de huella humana mds
bajo serdn las que presenten menores posibilidades de desarrollo rural.

109



110

De esta forma y tal como se puede ver en el mapa, aquellas regiones rurales con un indice de
Huella Humana superior a 40 presentan mayores infraestructuras y por lo tanto mayor posibilidad
de atraer poblacion y generar un desarrollo sostenible de la zona.

A la vista del mapa, en general las zonas rurales se encuentran en un indice entre 30 y 40, por lo
que la potencialidad para el empleo se identifica fundamentalmente ligada a la generacién de in-
fraestructuras que permitan atraer poblacion y desarrollar tejido productivo. Se ha de aprovechar
este desarrollo para descentralizar la produccién industrial y planificar los territorios rurales bajo
el paradigma de la ecologia industrial generando ecosistemas productivos que imiten los ciclos
biogeoquimicos adecuados a la capacidad de acogida del territorio.

Ademds, es un indice que se ha de tener en cuenta a la hora de analizar los proyectos y medidas
a potenciar en las zonas especialmente vulnerables en la transicién, como por ejemplo son aque-
llas en donde se estdn desarrollando los Convenios de Transicion Justa.

Mapa 18. indice de Huella Humana en Espafia.
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Fuente: Wildlife Conservation Society - WCS, and Center for International Earth Science Information Network - CIESIN - Columbia
University. 2005. Last of the Wild Project, Version 2, 2005 (LWP-2): Global Human Footprint Dataset (Geographic). Palisades, NY: NASA

Socioeconomic Data and Applications Center (SEDAC). http;//dx.doiorg/107927/HAMBIHEF. Accessed DAY MONTH YEAR.

Oportunidades ligadas al desarrollo de energias renovables

Uno de los principales impactos sociales de la expansion del sector energético es el aumen-
to del empleo asociado principalmente a las nuevas formas de generacion a partir de fuentes
renovables, que propician el incremento del nimero de empresas dedicadas al disefio, fabrica-
cién de componentes, instalacion, mantenimiento y explotacién de instalaciones de generacion
de energia, algunas de ellas mds intensivas en mano de obra que las de produccion de energia
convencional.

Segun se indica en el dltimo informe de APPA (Asociacion de Empresas de Energias Renovables),
el sector crecié en 2019 un 15,6%, tuvo una aportacion al PIB de 12.540 millones de euros y empled a
95.089 trabajadores. Las renovables aportaron el 14,3% de la energia primaria y generaron el 37%
de nuestra electricidad, ahorrando 8.702 millones de euros en importaciones fosiles y 1.017 millones
en derechos de emision.


http://dx.doi.org/10.7927/H4M61H5F

Segun los ultimos datos del INE, las principales magnitudes de actividad de los CNAEs relaciona-
dos con la produccidn de energia renovables ha experimentado un lento pero progresiva aumento.

Tabla 16. Evolucion reciente de empresas y del niimero de trabajadores asalariados en los epigrafes CNAE 3518
(Produccién de energia eléctrica de origen edlico) y 3519 (Produccion de energia eléctrica de otros tipos).

Produccion de energia eléctrica
de origen edlico

2015 2 | 20| 208
NUmero de empresas 7775 8743 4.966 4.680
Cifra de negocios 3.694189 4239734 2.890.519 6.035.440
Valor de la produccion 3.959143 4.484.015 2984.649 6.135.480
Valor afiadido a coste de 2507.369 2703253 1910.810 2.307.764
los factores

Excedente bruto de 2403594 2578456 1807.208 2022481
explotacion

Total de compras de 1188.398 1464.335 991129 3.237.606
bienesy servicios

Inversién en activos 226.698 800.252 18.324 216.391
materiales

Gastos de personal 103.775 124797 103.602 285.283
Personal ocupado 3138 4754 4329 6152
Personal remunerado 1484 1847 2427 4352
Personal remunerado 1444 1813 2182 4153
equivalente a tiempo

completo

Horas trabajadas por el 2501 3.042 3.820 6.959

personal remunerado
Fuente: INE, 2020.

*Unidades: Empresas, Miles Euros, Personas, Miles Horais

Tal como hemos apuntado antes, segun los Gltimos datos ofrecidos por APPA, el Sector Renovar-
ble registré un total de 95.089 puestos de trabajo en términos globales en 2019 de los cuales 58.672
son empleo directo y 36.4176 son empleos inducidos. En global se ha producido un incremento del
17% en el empleo respecto 2018, consoliddndose la tendencia de creacién de empleo iniciada en
2017. Las tecnologias que crearon nuevos puestos de trabajo netos fueron, principalmente, edlica,
solar fotovoltaica y solar termoeléctrica. A pesar de esta incipiente recuperacion, el sector sigue
lejos de los mdiximos histdricos que tenia en el afio 2009. En relacién al afo 2012, dnicamente la
energia edlica y la solar fotovoltaica son los que han generado empelo de manera significativa. En
el lado contrario encontramos a la solar Termoeléctrica que ha perdido 22.000 puestos de trabajo
desde 2012.

m
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Figura 26. Variacion del empleo en Esparia en las principales energias renovables (2012-2019).
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Fuente: APPA Renovables.

Existen muchas razones objetivas para potenciar las energias renovables como la creacion de
empleo, disponer de un suministro energético con costes controlados, la reduccion de la depen-
dencia energética, la fijacion de poblacion en entornos rurales, la valorizacién de residuos agri-
colas, ganaderos y urbanos... Ademds, podemos encontrar claros elementos dinamizadores del
sector de las Energias Renovables como son la firme apuesta por parte de la Unién Europea por la
transicion hacia una economia hipocarbdnica, la apuesta por el autoconsumo eléctrico median-
te energia solar, el elevado grado de desarrollo tecnolégico de energias renovables y las condi-
ciones geogrdficas y climdticas favorables. Respecto a esto Ultimo, podemos hacernos una idea
de la potencialidad regional de desarrollo atendiendo al mapa de insolacién de Espaia que se
muestra a continuacion.

Mapa 19. Irradiacién media global Esparia (1983-2005).

Fuente: AEMET, 2020.



De acuerdo con este mapa, las mayores
oportunidades de desarrollo las encontro-
mos en las CCAA de Extremadura, Murcia,
Andalucia y Castilla-La Mancha, si bien para
potenciar su implantacién deberemos su-
perar factores limitantes tales como la
incertidumbre normativa e inseguridad ju-
ridica para los potenciales inversores en
energias renovables, la falta de fluidez cre-
diticia y desconfianza del sector inversory la
excesiva dependencia de las ayudas, incen-
tivos y programas publicos.

El futuro del sector de las energias renovar-
bles (especialmente la energia solar) es muy
amplio ya que cuenta con grandes poten-
ciales y unos claros valores diferenciales. Se
cuenta con altos niveles de insolacion y una
elevada extension territorial que contribuird

a fijar poblacién y desarrollo rural. Pero este
desarrollo estard en gran medida condicio-
nado con la existencia de infraestructuras
tal como se ha expuesto en apartados ante-
riores a través del indice de Huella Humana.
Ademds, es muy importante que su descr-
rrollo fomente el empleo local, el desarrollo
econdémico del territorio y no entre en con-
frontacion con otros sectores como puede
ser la agricultura.

El grado de desarrollo de las infraestruc-
turas energéticas es un factor importante
para un adecuado aprovechamiento y de-
sarrollo de las energias renovables, que per-
mitird ademds generar tejido industrial que
pueda impulsar adn mds a las propias ener-
gias renovables.

Mapa 20. Lineas de transmisién para voltaje de 220kV y superior y estaciones de generacion
con capacidad de generacion neta superior a 100MW.
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Fuente: https:;//www.entsoe.eu/data/map/#5.73/41.88/2.457

El sector energético en general, y las energias renovables en particular, pueden y deben con-
tribuir a aumentar y reequilibrar la poblacién. Es un importante yacimiento de empleo y cons-
tituyendo un servicio esencial para los demds sectores econdmicos. En el caso de los recursos
renovables, este empleo directo, inducido o indirecto, puede contribuir a fijar la poblacion alli don-
de principalmente se dan las fuentes renovables, en el medio rural. En este sentido, la biomasa
probablemente sea el recurso mds social ya que ademds de la obtencién de la materia prima
puede representar una importante generacién de empleo.
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Asi, los expertos entrevistados sefialan que
para avanzar con cierta garantia de éxito
hacia el objetivo de que las energias reno-
vables alcancen el desarrollo e implemen-
tacién deseados, serd importante tener en
cuenta variables como:

x Educacion: serd fundamental la infor-
macién y educacion de la sociedad
sobre el consumo responsable, asi
como conocer que fuentes y tecno-
logias energéticas pueden satisfacer
la demanda energética y sus reper-
cusiones sociales, techolégicas y
ambientales.

x Planificacion: necesidad de trabajar
de una manera coherente y conti-
nuada en el tiempo, planificando los
objetivos energéticos y el desarrollo
del autoconsumo.

x Normativa: serd necesario agilizar los
procedimientos administrativos de
autorizacién y promover las inversio-
nes necesarias para la de las instalo-
ciones renovables, asi como reforzar
toda aquella nhormativa a nivel au-
tonédmico que vaya estableciendo la
obligatoriedad de su utilizacion.

x [+D+i: el éxito de las energias reno-
vables pasa por la investigacion, el
desarrollo y la innovacion, mejoran-
do tecnologia y rendimientos, asi
como su integracion en el concierto
energético.

El grupo de expertos entrevistados entien-
den que si las empresas invierten en reno-
vables sin apoyo econémico no podrdn ser
tan competitivas como sus rivales y tendrdn
que encarecer el producto. No obstante, se
considera necesario hacer una diferencio-
cién entre la gran empresa, que podrd in-
vertir y el “factor verde” supondrd un plus de
competitividad para sus productos e imo-
gen empresarial, y las pequenas y medio-
nas empresas que, si ho son debidamente
incentivadas, correrdn el riesgo de perder
toda su competitividad y desaparecerdn y
destruyendo ocupacion:

“El cambio climdtico es una nueva va-
riable critica al definir las estrategias
futuras de las empresas, y a todos los
niveles: innovacioén, definicién de pro-
ductos, estrategia de inversion, y por
supuesto de competitividad. Se estd
abriendo una nueva economia, las
empresas deben y pueden adaptarse
y dprovechar las oportunidades que se
les brindan si quieren ser més compe-
titivas. Adaptar nuestros sistemas de
produccion a las exigencias ambien-
tales nos va a permitir, sin duda, mejo-
rar nuestro entorno, pero por otro lado
nos va a permitir dotar a nuestros bie-
nes y servicios de un valor de calidad
que satisfaga los estdndares de un
consumidor cada dia mds exigente.”

Por otro lado, se considera que el sector de
las renovables debe adecuarse ala deman-
da e intentar que no suponga una inversion
irrecuperable por la mayoria de las empre-
sas que forman el tejido empresarial espo-
fol, que son las microempresas y Pymes. En
lo que respecta a sectores como el turismo,
el equipamiento comercial o los servicios, se
entiende que son los grandes beneficiados
de la adaptacion ya que le generard nuevas
oportunidades de negocio, en funcién de las
nuevas necesidades.

Por dltimo, afadir, que los entrevistados
consideran que sectores con grandes con-
sumos de energia, como la construccion, las
industrias textiles, automovilistica o agroa-
limentarias, deberdn revisar sus procesos
para optimizar su consumos energéticos o
la posibilidad de autoabastecerse.

En este contexto, el potencial de expan-
sién que aun tiene el sector de energias
renovables es percibido por las empresas,
pese alaincertidumbrey la retraccion eco-
némica actual.



Oportunidades ligadas al sector
agricola/ganadero y silvicultura

Actualmente, el sector agricola se carac-
teriza por el envejecimiento de los trabajo-
dores, la elevada dependencia de ayudas
y subvenciones y la gran competencia de
paises exportadores. Este panorama no-
cional pone de manifiesto la necesidad de
adaptacion del sector primario a la cam-
biante realidad social y a las nuevas condi-
ciones climaticas.

El sector agricola en Espaia es decisivo
para el bienestar y garantiza la seguridad
alimentaria. Los agricultores son también
los primeros conservadores del medio na-
tural, ya que estdn al cuidado de los recur-
sos naturales del suelo, el agua, el aire y la
biodiversidad y facilitan sumideros de car-
bono esenciales y el suministro de recursos
renovables para la industria y la energia. Al
mismo tiempo, dependen directamente de
estos recursos naturales.

En este contexto, la necesidad de reacti-
var el mercado de trabajo del sector agrico-
la tradicional se acentua. La Politica Agraria
Comunitaria (PAC) obliga a replantear los
conceptos que se tienen de una agricultura
sostenible y pone de relieve la necesidad de
adaptarla ala nueva situacion climdtica. Esta
politica sitia en un nuevo marco de posibili-
dades al sector primario. La implantacion de
la ecologizacién del sistema agrario se con-
sidera el elemento mds farragoso y comple-
jo de la PAC, aun a pesar de que el cambio
climdtico se ha convertido en una prioridad
mds urgente aun si cabe, con importantes
costes que la comunidad agricola tendrd que
soportar en el futuro si no se actua a tiempo.
No obstante, una evaluacion realizada en
2018 sobre el pago para prdcticas agricolas
beneficiosas para el clima y el medio am-
biente concluye que en la actual aplicaciéon
de la ecologizacién por parte de los Estados
miembros y agricultores podria mejorarse
para cumplir mejor con sus obijetivos.

El Marco sobre clima y energia para 2030
de la UE, hace un llamamiento al sector agri-
cola para contribuir a lograr el objetivo de

reducir las emisiones aplicables al conjunto
de la economia en al menos el 40 % hasta
2030y ademds es considerado con especial
relevancia en la Estrategia de adaptacion de
la UE. La agricultura espafola también tiene
que incrementar su aportacion para conse-
guir los objetivos ya que, sin la aportacion de
los agricultores, silvicultores y otros agentes
rurales que gestionan gran parte del territo-
rio espafnol no se podrd conseguir. Por ello,
la politica agraria esparola debe reflejar un
mayor nivel de ambicion climdtica, y abor-
dar el desarrollo de una produccion agricola
sostenible marcdndose como objetivos:

x Promover un sector agricola resiliente
e inteligente.

x Intensificar el cuidado del medio am-
biente y la accién por el clima, que
contribuyen a alcanzar los objetivos
climdticos.

x Fortalecer el tejido socioeconémico
de las zonas rurales.

x Mejorar la conexion de las zonas
rurales.

x Desarrollar capital humano e
investigacion.

En este sentido, se espera que la actual
arquitectura verde de la PAC, que depende
principalmente de la aplicacion comple-
mentaria de la condicionalidad, los pagos
directos para prdcticas agricolas beneficio-
sas para el clima y medidas voluntarias de
apoyo al clima y al medio ambiente rural,
serd sustituida, y todas las operaciones se
integren en un enfoque Mds especifico,mds
ambicioso y flexible.

Se espera que el nuevo modelo de apli-
cacién posterior a 2020 permitird a los Es-
tados miembros disefiar una combinacién
de medidas obligatorias y voluntarias para
cumplir los objetivos en materia climdtica
definidos a escala de la UE. Los Estados van
a tener que definir metas cuantificadas que
garanticen el cumplimiento de estos obje-
tivos climdticos. Par ello, deberdn formular
planes estratégicos que les permitan abor-
dar las necesidades climdticas a escala lo-
cal. Dentro de los valores ambientales que
se tendrdn en cuenta en la aplicacion de la
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PAC encontramos elementos como la conservacion de pastos permanentes, el mantenimiento y
la creacidon de elementos del paisaje, la agricultura en zonas con limitaciones naturales, la agri-
cultura ecoldgica, asi como sistemas destinados a mejorar la salud del suelo, la biodiversidad y la
proteccién de las cuencas fluviales. Este nuevo planteamiento abre un horizonte de oportunido-
des de empleo y desarrollo rural.

Ademds, la concesidn de ayudas a las rentas de los agricultores estard condicionada a que im-
planten prdcticas ambientales y climdticas, que suministre bienes publicos. Una vez mds se abre
la posibilidad de generacion de empleo, ante la necesidad de los agricultores de la regién de ano-
lizar y poner en prdctica medidas, con el fin de aprovechar mejor la situacion especifica de cada
explotacion, ajustdndola a las necesidades y los riesgos climdticos.

El rendimiento general de la nueva arquitectura verde de la PAC debe fomentar la promocion
de los enfoques cooperativos y colectivos, implicando a los agricultores y partes interesadas en
la provisiéon de bienes publicos ambientales y climdticos, y desarrollando sistemas que integren la
realizacion de inversiones en conocimiento y medio ambiente’.

Ademds, las acciones en materia de cambio climdtico habrdn de ir de la mano de las de Econo-
mia Circular. Las energias renovables, la bioeconomia, la Economia Circular y el ecoturismo deben
actuar de manera sinérgica para producir mdximo potencial de crecimiento y empleo para las
zonas rurales. Los subproductos del sector agroalimentario y la silvicultura podrian encontrar un
nuevo valor al contribuir a la bioenergia y las bioindustrias.

El sector agroalimentario juega un papel estratégico en las politicas de desarrollo rural en mu-
chas CCAA, pero en algunas de ellas como en Aragon, los desequilibrios internos de orden demo-
grdfico y econémico junto con el medio fisico aragonés, enmarcado por los sistemas montaiosos
de los Pirineos y el Sistema Ibérico, supone retos y limitaciones importantes para la agricultura. No
obstante, en materia de adaptacion al cambio climdtico el desarrollo de la agricultura y ganade-
ria ecolégicas presentan un elevado potencial como fuente generadora de empleo.

Segun la Ultima Encuesta sobre la Estructura de las Explotaciones Agricolas de 2019, las tierras de
cultivo en Espara ascendian a 16.985.275 Ha. En este aro la superficie calificada como agricultura
ecoldgica representaba el 14%. Siendo Andalucia, Castilla y Ledn y Catalunya las que presentan
una mayor superficie global dedicada a la agricultura ecolégica.

Tabla 17. Superficie ecoldgica y explotaciones de ganaderia ecolégica por CCAA.

_ Superficie de Agricultura  Explotaciones Ganaderia
ecolégica (2019) Ha Ecolégica (unidades)

TotclNacional 235456 7603
| 1065260 s
avagen o7ige a4

7 COM(QOW) 713 final El futuro de los alimentos y de la agricultura



Fuente: Elaboracién propia a partir de datos del ministerio de agricultura pesca y alimentacion.

Segun los ultimos datos publicados por el Perfil Ambiental de Espafia 2019, en 2018, Esparia fue el
pais que mds contribuyd, con un 16,7% del total, a la superficie dedicada a la agricultura ecolégi-
ca en la UE, seguido de Francia (151 %), Italia (14,6 %) y Alemania (9] %). La superficie en Espafia ha
aumentado desde el arfio 2000 de 380.920 ha a 2.354.916 ha. Este incremento se ha producido de
manera prdcticamente constante en los Ultimos 10 afos en todas las CCAA.

En 2019, tres Comunidades Auténomas representaban mds del 73% de la superficie ecoldgica to-
tal. Andalucia es la Comunidad Auténoma con mayor superficie total de agricultura ecoldgica, con
algo mds de un millén de ha (45,2 % del totall). Le siguié Castilla-La Mancha, con 413 254 ha (175 %) y
Catalunya, con 229 608 ha (9,7%).

Con relacién a la superficie agraria Util, la agricultura ecolégica en Espafa representd el 14% en
2019. Por CCAA, las que presentan un mayor desarrollo en relacion con la superficie agraria total son
Asturias (59%) y Cantabria (49%).Dada su orografia podemos estimar su potencial de desarrollo es
bajo, pero dado la incidencia del cambio climdtico sobre la region, su vulnerabilidad es media.

Mapa 21. Superficie agricultura ecolégica/superficie agricola total (2019).
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Fuente: Elaboracién propia.
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Por el contrario, otras comunidades como Extremadura, Castilla y Leén y Castilla-La Mancha tie-
nen en la agricultura ecolégica un potencial de desarrollo dado que la superficie de agricultura
ecoldgica frente a la total bajo, especialmente en Castilla y Ledn que tan solo representa un 3%.

En cuanto a la ganaderia ecolégica en es una actividad, adn incipiente. En 2019, Espaia contaba
con 7.803 explotaciones de un total de 213.016, lo que supone tan solo el 4%. Por CCAA, una vez mds
Andalucia destaca sobre el resto agrupando el 57,8% del total de las explotaciones de ganaderia
ecolégica, pero que en términos globales representa tan solo el 17% del total de las explotaciones
ganaderas en su territorio. La ganaderia ecoldgica en el resto de las CCAA ni siquiera alcanza el
10%. En cuanto al tipo de ganado el mds importante a nivel nhacional es el vacuno con el 47,66%,
seguido del ovino con el 26,84% y el caprino con el 9,25%.

Mapa 22. Explotaciones ganaderia ecoldgicay/total explotaciones (2019).

e
,W 2 ot
g% W

K
\f”?

T

.
.

-

% GANADERIA ECOLOGICA

Fuente: Elaboracién propia.

Segun se extrae de la Estrategia de Po-
tenciacién del Sector de la Produccién Eco-
I6gica en Castilla-La Mancha 2019-2023, las
actividades industriales mds importantes
ligadas a la produccién ecolégica son las
que tienen relacién con la manipulacion y
conservacion de frutas y hortalizas, elaboro-
cidn de bebidas y elaboraciéon de aceites y
grasas vegetales. Entre las relacionadas con
la produccién animal, la elaboracion y con-
servacion de carne y productos cdrnicos es
la mds significativa.

A nivel nacional las actividades relacio-
nadas con la produccién vegetal suponen
el 85,27% de la actividad industrial. Por co-
munidades, Andalucia tiene el 29,.35% de
los operadores nacionales, seguida de la
Pais Valencia con el 16,64%, Catalunya con

el 14,93%, y Castilla-La Mancha con el 11,16%.
En definitiva, la produccion ecolégica es-
panola estd fuertemente orientada a los
productos de origen vegetal, siendo mucho
menos relevante la dirigida a productos de
origen animal.

El sector ecoldgico espariol es creciente-
mente exportador y contribuye muy positi-
vamente a la generacién de un importante
saldo comercial exterior positivo; sin embar-
go, las exportaciones de productos ecolégi-
cos se concentran en una reducida gama
de productos como hortalizas, patatas, le-
gumbres y sus derivados, vinos y bebidas al-
cohdlicas, aceite de oliva y girasol, y frutas y
sus derivados (incluidos frutos secos).



Probablemente el mayor y mds importante
reto estratégico del sector ecoldgico espanol
es el de la reorientacién y potenciacion de su
mercado interior, para asegurar el sosteni-
miento de la estructura productiva, asi como
parafacilitar el desarrollo de unas estrategias
de exportacion mdés competitivas. Si bien se
ha asistido a un proceso de rdpido e intenso
desarrollo de las estructuras de produccion,
ahora deberd consolidarse, dando mdxima
prioridad las estrategias de comercializacion,
innovacién y comunicacion, orientadas a va-
lorizar la produccién tanto en el mercado in-
terior como en el exterior.

En cuanto al potencial generador de em-
pleo, tenemos, que tener en cuenta que, la
agricultura ecoldgica tiene un requerimien-
to de mano de obra un 20% mayor al de la
agricultura convencional, es decir, que el in-
dice de trabajadores por hectdrea cultivada
en agricultura ecolégica es un 20% mayor
al indice de trabajadores por hectdrea cul-
tivada en la agricultura convencional. Sin
embargo, la ganaderia ecoldgica tiene un
requerimiento de mano de obra igual al de
la ganaderia convencional.

Segun se ha podido apreciar en el andlisis
sobre la evolucion y situacién actual, el sec-
tor de la agricultura y ganaderia ecolégica
se encuentra en un periodo de retraimiento,
que se refleja en la disminucion de la super-
ficie calificada, asi como en el nimero de
operadores. La tendencia al estancamiento
experimentada por el sector a partir de 2003
se ha transformado hacia una tendencia
decreciente.

La ganaderia ecoldgica, ha seguido un
proceso distinto al de la agricultura ecologi-
ca. En primer lugar, y como se ha visto an-
teriormente, este sector aun es incipiente e
inmaduro en el pais. Su escaso desarrollo se
aprecia en la alta concentracion de la ac-
tividad en pocas explotaciones, asi como
en su lento desarrollo en los Ultimos anos,
aunque en el 2009 puede apreciarse un sal-
to considerable en la expansion del sector,
tanto en nimero de explotaciones como en
unidades ganaderas.

El efecto total sobre el empleo es dificil de
determinar, debido a la distinta participo-
cién de cada una de estas actividades en el
empleo y a que no se tiene informacion que
permita conocer la intensidad de las ten-
dencias. Sin embargo, las opiniones de los
expertos entrevistados indican que el em-
pleo en el sector estd estancado, por la falta
de programas de apoyos claros y coheren-
tes con las necesidades de la agricultura y
ganaderia ecolégica.

No obstante, debemos concluir que el sec-
tor de agricultura y ganaderia ecoldgica
tiene un importante potencial en CCAA que
adn presentan un bajo grado de desarrollo
y una alta vulnerabilidad al cambio climdti-
co como Castilla y Ledn, Castillo-La Mancha
y Aragén, pero no sélo como productor sino
como elaborador y comercializador. Aro-
gon, por ejemplo, presenta la potencialidad
de desarrollar el Corredor del Ebro como
punto articulador de dos grandes espacios
europeos, el Arco del Atldntico y el Arco del
Mediterrdineo. La Estrategia de potenciacion
del sector de la produccién ecoldgica en
Castilla-La Mancha 2019-2023 reconoce al
sector como base econémica de una parte
importante de la regidn, por lo que lo identi-
fica a como estratégico de cara a conseguir
un desarrollo regional equilibrado y evite la
despoblacion del territorio.

Oportunidades ligadas al sector
construccion

La rehabilitacion de edificios, con grandes
implicaciones en materia de eficiencia ener-
géticay en autoconsumo, es otro de los retos
a acometer dentro de la transiciéon ecolégi-
ca y puede ser un sector clave debido a las
oportunidades de empleo que genera y su
vinculacion al sector de la construccion.

Los edificios consumen 32% de la energia
global y producen 19% de las emisiones de
gases de efecto invernadero relacionadas
con la energia, y la industria de la construc-
cién produce 30-40% de los desechos en
todo el mundo.
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La adaptacion alos efectos del cambio cli-
mdtico plantea nuevos desafios en relacion
con el entorno edificado alos que el sector de
la construccion debe hacer frente como, por
ejemplo, las consecuencias de fendmenos
meteoroldgicos extremos que requieren un
entorno edificado mds resistente, asi como
estructuras de proteccion adecuadas®.

El presidente de la Federacion de la Indus-
tria Europea de la Construccion ha mani-
festado el gran interés y compromiso de las
empresas europeds en el apoyo a la mo-
dernizacion y rehabilitacion de las viviendas
y los edificios publicos y privados dedicados
a actividades laborales. La rehabilitacion
es una de las palancas que el sector de la
construccion identifica como elemento pro-
pulsor no sélo de su actividad, sino también
del Pacto Verde.

Si bien el desarrollo del empleo en el sec-
tor de la rehabilitacion segun indica el dltimo
informe de Euroconstruct®, es un segmento
con perspectivas poco dindmicas para los
préximos anos. El poco dinamismo marcado
en la rehabilitacion fundamentalmente es
consecuencia de que la mayor parte de su
desarrollo se encuentra en la rehabilitacion
residencial, que precisa de ayudas publicas
para poder llevarse a cabo.

El Plan de Rehabilitaciéon anunciado por el
Gobierno esparol antes dela pandemiacon-
templaba la movilizacion de 45.000 millones
de euros en ahorroy eficiencia energéticaen
inmuebles, incluida una prevision de actua-
cion sobre 1,2 millones de viviendas y la creo-
cioén de entre 42.000 y 80.000 empleos cada
afo hasta 2030. En este sentido, el andlisis lle-
vado a cabo por el Colegio de Ingenieros de
Madrid concluye que la actividad de rehabi-
litacion presenta un potencial generador de
empleo de 2306 puestos de trabajo (entre
director, indirectos e inducidos) por cada
millén de euros de inversion publica en ser-
vicios técnicos de arquitectura. Sumdndole a
esto que, en Espana, el 80% de los edificios es

8 Dictamen del comité econémico y social europeo sobre la comunicacion de la
Comision al Parlamento Europeo y al Consejo. Estrategia para una competitividad
sostenible del sector de la construccion y de sus empresas (2012) 433 finall

9 https;//itec.es/servicios/estudios-mercado/euroconstruct-2018s2/

ineficiente en términos energéticos y mds de
la mitad de nuestro parque edificatorio tiene
mas de 40 anos, existe un gran potencial en
la generacion de empleo ligado a la adapta-
cion de los edificios y las viviendas a las nue-
vas necesidades climdticas.

No obstante, resulta muy complicado lle-
gar a determinar la vulnerabilidad dado
que no hablamos de un alcance regional o
autonédmico, sino que tenemos que realizar
andlisis locales especificos de edad y esto-
do de cada uno de los edificios para llegar
a determinar la potencialidad generadora
de empleo y la necesidad de inversion. Pero
de manera global, y de acuerdo con lo ex-
puesto en el manifiesto rehabilitar el futuro®,
la renovacion energética de inmuebles es
la es la linea de actividad que mds empleo
genera por millén de euros invertido (entre
24 y 27 puestos de trabajo creados o man-
tenidos al afo segun la CEOE; 23,06 segun el
colegio de ingenieros de Madrid). Estos em-
pleos ademds tienen un marcado cardcter
local y un alto componente de innovacion,
generan empleo indirecto e inducido en
una amplia gama de sectores productivos:
industrias auxiliares, fabricacion de equipos
de calefaccion y climatizacion, instalacion,
produccién de materiales de aislamiento,
arquitectura, ingenieria, etc. Espana, debe
multiplicarse por diez el actual ritmo de re-
habilitacion si quiere alcanzar las 300.000 vi-
viendas al ano rehabilitadas a partir de 2030
que se propone en el Pacto Verde Europeo.

10 https://seopan.es/wp-content/uploads/2020/07/20200720-Manifiesto-Rehabilitar-
el-Futuro.pdf
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Mapa 23. Edad de las viviendas en Europa
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Los principales retos a los que el sector se enfrenta para alcanzar este objetivo son:

x Adecuar el contexto normativo, financiero, humano y técnico para poder realizar un pro-
yecto ambicioso y nacional de rehabilitacion del parque de edificios y viviendas.

x Definir un nuevo Plan de Accién adaptado a los retos actuales donde se definan objetivos
ambiciosos.

x Desarrollar formulas de financiacion y la colaboracion con empresas privadas.
Habilitar un Fondo Nacional de Eficiencia Energética como vehiculo facilitador de reformas
energéticas en vivienda social, sectores vulnerables y en pobreza energética.

x Incluir el sector de edificacién en el comercio de derechos de emision de gases de efecto
invernadero.

x Incluir la inscripcién de los edificios en el Registro de Huella de Carbono de la Oficina Espar-
fola de Cambio climdtico.

x Generar un programa de capacitacion y cualificacion laboral urgente.
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x Fomento del ecoetiquetado en los productos a utilizar en los proyectos de rehabilitacion
energética.

x Elimpulso de comunidades energéticas y una mayor democratizacion del sistema
energético.

x La definicidon y puesta en marcha de un plan de sensibilizacion.

Ala rehabilitacién energética debemos anadir la Estrategia de Regeneracion Urbana, como ele-
mento dinamizador de la rehabilitacion energética de viviendas y regeneracion sostenible de los
entornos urbanos. Con esta segunda variable se incluye la potencialidad de la obra civil de rege-
neracién urbana bajo criterios de sostenibilidad.

También tendriomos que incluir como nuevo yacimiento de empleo verde las oportunidades
que ofrece la construccién ecosostenible y la investigacion en innovacion en materiales y proce-
sos, asi como la incorporacién de la tecnologia en la construccion. Con ello vemos que el potencial
del sector de la construccion no solo se haya en la rehabilitacion y regeneracion urbana, sino que
las nuevas tendencias de construccion de vivienda nueva ofrecen una gran oportunidad para la
creacion de empleo verde.

Una vez mds debemos apuntar que para que esta potencialidad sea una realidad se deberdn
superar las barreras normativas que actualmente se encuentran respecto a la rehabilitacion, de-
biéndose generar un marco normativo estable y general. De igual manera que en anteriores sec-
tores, se necesitard un fuerte inversién en recudalificacion de los trabajadores del sector.




Percepcidén empresarial de los
efectos del cambio climatico

esulta imposible efectuar una prediccion

exacta de los que nos deparard el futuro en

relacion a los impactos del cambio climd-
tico sobre la actividad empresarial, sin embargo,
con los conocimientos actuales de la ciencia cli-
mdtica es posible afirmar que el cambio climdtico
ejercerd un impacto directo sobre las empresas
pues afectardn, por ejemplo, a sus infraestructu-
ras, operativas e inversiones.

La reciente crisis provocada por la Covid-19 nos
ha dejado varias lecciones importantes.Una de las
mds interesantes ha sido quizds el hecho de que
las sociedades mejor equipadas, mds preparadas
y adaptadas al riesgo, y que se toman mds en se-
rio las amenazas, son las que mejor resisten y las
mds resilientes a fenédmenos disruptivos globales.

En este contexto, juega un papel fundamental
la percepcion de los riesgos y escenarios futuros
que nos deparard un agravamiento del cambio
climdtico en las préximas décadas. Solo aquellas
empresas que perciben riesgos reales en un esce-
nario de incremento del calentamiento global so-
bre el funcionamiento normal de sus companiasyy,
por tanto, sobre su competitividad, tendrdn incen-
tivos a actuar e introducirdin medidas de adapto-
cién al cambio climdtico.

A través del trabajo de campo (encuestas) se
solicité a las empresas que valoraran el impacto
de estos diez aspectos en sus organizaciones. La
valoracién de las empresas pone de manifiesto
su nivel de sensibilizacién con respecto a cada
problema aislado, y de forma indirecta su sensi-
bilizacién con respecto a los efectos del cambio
climdtico y, en consecuencia, su predisposicion a
actuar para mitigar sus efectos y/o adaptarse a
nuevos escenarios. Por otro lado, también se les
pregunto a los entrevistados sobre como consi-
deraban la accién empresarial en la materia. Fruto
de este proceso se obtuvieron los resultados que
se exponen a continuacion:

A.Pérdida de productividad del suelo

Diversos estudios desarrollados durante
la dltima década ponen de relieve los efec-
tos del cambio climdtico a escala mundial
y en el suelo europeo. Los descensos de la
humedad del suelo pueden incrementar la
necesidad de irrigacién en la agricultura y
provocar rendimientos mds reducidos, con
posibles repercusiones sobre la produccion
de alimentos. Los cambios en las tempero-
turas estacionales pueden tener efectos so-
bre los ciclos anuales de plantas y animales,
provocando rendimientos inferiores.

Los resultados del trabajo muestran una
todavia escasa percepcion en términos ge-
nerales de esta problemdtica por parte de
las empresas, siendo las dos opciones mds
sefaladas aquellas que se sitdan en los ex-
tremo inferior de la horquilla: el 69% de las
empresas sefald que esta consecuencia
tendria poco o ningun efecto sobre su acti-
vidad mientras que unicamente el 19% de las
empresas encuestadas consideran que se
verdn muy o bastante afectadas.

Ha de considerarse, sin embargo, desde
el punto de vista sectorial que cuatro de los
cinco sectores objeto de andlisis no presen-
tan una dependencia directa de la produc-
tividad agraria. En este sentido, se observa
que la preocupacion por este efecto se dis-
para en el caso del sector agroalimentario
mientras que el resto de los sectores son de
momento incapaces de visualizar los efec-
tos indirectos que esta consecuencia pudie-
ra tener sobre su actividad.
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Figura 27. Valoracion del efecto de la pérdida de productividad del suelo segtin sectores de actividad.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

B.Pérdida de diversidad biolégica

Las alteraciones como consecuencia de
los efectos del cambio climdtico previstas en
los diferentes modelos influirdn en la biologia
y distribucion de los seres vivos, provocando
alteraciones en la interaccion entre espe-
cies, afecciones sobre los procesos esencio-
les de muchos organismos (crecimiento, la
reproduccién y la supervivencia), pudiendo
llegar a comprometer la viabilidad de algu-
nas poblaciones. Todos estos cambios pro-
vocan también una importante pérdida de
biodiversidad y diversidad genética.

A pesar de los notables efectos que la pér-
dida de diversidad biolégica tendrd sobre el
desarrollo futuro de cualquier actividad hu-
mana, no representa hasta el momento una
gran preocupacion para cerca del 50%% de
las empresas encuestadas, tal y como se
observa en el siguiente grdfico. Tan sdlo un
7% considera que su actividad se verd muy
afectada, mientras que un 9% considera que
se verd bastante afectada. Este factor cons-
tituye, junto con la pérdida de productividad
del suelo, el que presenta un menor grado
de preocupacién o conocimiento por parte
de las empresas integrantes de la muestra.

En el sector agroalimentario, resulta evi-
dente dadas las claras implicaciones de
este sector productivo y su cadena de sumi-
nistro con la bidsfera y el equilibrio de espe-
cies. Diversos trabajos™ ponen de manifiesto
las relaciones entre cambio climdtico y la
expansion de especies invasoras y plagas,
aspectos con un elevado impacto potencial
sobre las cadenas de aprovisionamiento del
sector agroalimentario. Resulta, por tanto, |6~
gico que un 36% de las empresas consideren
que esta consecuencia del calentamiento
global podria afectar mucho o bastante al
funcionamiento normal de su empresa.

Destaca asimismo el relativamente alto
grado de percepcion de este factor en la
industria turistica, indicador de que los ges-
tores de establecimientos son conscientes
de que la calidad ambiental del destino, sus
atractivos naturales y su biodiversidad son
elementos relevantes a la hora de seleccio-
nar un emplazamiento turistico.

11 Cambio climdtico y especies exéticas invasoras en Espaia. diagnéstico
preliminar y bases de conocimiento sobre impactos y vulnerabilidad. Oficina
Espanola de Cambio Climdtico, Ministerio de Medio Ambiente y Medio Rural y
Marino (2011)



Figura 28. Valoracion del efecto de la pérdida de diversidad bioldgica segtin sectores de actividad.
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C.Reducciondelacalidady
cantidad de recursos hidricos

Los recursos hidricos sufrirdn en Espafa
disminuciones importantes como conse-
cuencia del cambio climdtico. Para el hori-
zonte de 2030, simulaciones con aumentos
de temperatura de 1°C y disminuciones me-
dias de precipitacién de un 5% ocasionarian
disminuciones medias de aportaciones hi-
dricas en régimen natural de entre un 5y
un 14%. Para 2060 la situacién se prevé adn
mds critica. Simulaciones con aumentos de
temperatura de 2,5 °C y disminuciones de
precipitacion de un 8% producirian una re-
duccién global media de los recursos hidri-
cos de un 17%. Estas cifras pueden superar el
20 a 22% para los escenarios previstos para
final de siglo.

La sensibilidad de los recursos hidricos al
aumento de la temperatura y disminucion
de precipitacién es muy alta, con especial
intensidad en las zonas con temperaturas
medias altas y con precipitaciones bajas.
Las zonas mds criticas son las semidridas, en
las que las aportaciones pueden reducirse
hasta un 50% sobre el potencial actual.

Ante este escenario, lareduccién delacan-
tidad y calidad de recursos hidricos consti-
tuye un aspecto relevante desde el punto de
vista de la afeccion de las consecuencias del
cambio climdtico sobre las actividades em-
presariales. Cerca de la mitad de las empre-
sas encuestadas consideran que se verdn
muy o bastante afectadas por este efecto.
Resulta no obstante llamativo que un 35% de
las entidades consideren que este aspecto
tendrd poca o ninguna incidencia sobre su
actividad dado la relevancia de este input
para el desarrollo de cualquier actividad
empresarial o humanai.

El andilisis sectorial pone de nuevo de relie-
ve dos sectores especialmente concernidos
por los efectos del cambio climdtico: Indus-
tria agroalimentaria y el sector turistico.

Uno de los principales efectos de la dis-
minucién de precipitaciones es la previsi-
ble limitacion de la productividad agraria,
el incremento de los costes de produccion
e incluso la inviabilidad de determinadas
variedades en zonas tradicionales de culti-
vo. En este contexto, el sector agroalimen-
tario muestra una evidente preocupacion
ante este escenario futuro, siendo sefialado
como un aspecto muy o bastante relevante
por el 85% de las empresas de la muestra.
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Los cambios en el ciclo hidrolégico global pueden generar impactos importantes en la distribu-
cién y la disponibilidad regional y temporal del agua. En el caso de la actividad turistica, la dismi-
nucién de las reservas de agua podria provocar problemas de funcionalidad (restricciones en el
suministro, etc.,) o viabilidad econémica de ciertos destinos, con especial incidencia sobre aquellos
situados en el frente mediterrdineo y en los archipiélagos balear y canario. El turismo ha supuesto
tradicionalmente un importante factor de incremento del estrés hidrico en zonas con problemas
crénicos de abastecimiento de agua por lo que resulta I6gico que un 72% de las empresas del sec-
tor consideren este factor como relevante.

Figura 29. Valoracion del efecto de la reduccion de recursos hidricos seguin sectores de actividad.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

D.Reduccién de otros recursos naturales y disponibilidad de materias primas (combustibles, etc.)

La reduccion de la disponibilidad de recursos naturales y las cada vez mayores dificultades para
aprovisionarse de determinadas materias primas constituye un aspecto relevante desde el punto
de vista de la afeccién de las consecuencias del cambio climdtico sobre las actividades empre-
sariales. La apuesta de las instituciones europeas, nacionales y regionales por estrategias en el
dmbito de la economia circular ha de considerarse en parte una consecuencia directa de esta
nueva realidad que puede constituir un factor limitante al desarrollo econémico en el medio plazo.

En este sentido, este factor es considerado como muy o bastante preocupante por el 52% de las
empresas encuestadas que consideran que la aparicion de tensiones en sus cadenas de sumi-
nistro y el consecuente encarecimiento (o directamente desaparicién) de determinadas materias
primas requerirdn de medidas y esfuerzos de adaptacion a nuevos escenarios. No en vano, esta
consecuencia del cambio climdtico se sitda dentro del grupo de cabeza de aspectos impactan-
tes sobre la actividad empresarial solo por detrds del incremento de fenédmenos climdticos extre-
mos y del incremento de olas de calor.

La perspectiva sectorial muestra nuevamente al sector agroalimentario como el mds sensible a
este efecto del cambio climdtico, seguido muy de cerca por el sector automovilistico y su industria
auxiliar, en ambos casos con mds del 60% de empresas que consideran este aspecto como muy
o bastante impactante. En comparacion con el resto de los sectores, objeto de andlisis se trata de
sectores muy globalizados y con cadenas de suministro internacionales lo que podria constituir
una dificultad anadida en un escenario de escasez de recursos.



Figura 30. Valoracién del efecto de la reduccion de otros recursos naturales y
disponibilidad de materias primas segtin sectores de actividad.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracién propia.

E.Incremento de las temperaturas y olas de calor

El aumento de las temperaturas a nivel planetario es ya un hecho demostrado empiricamente.
Sin embargo, la latitud en la que se sitda Espania hace prever un incremento de temperaturas
mds acusado en todas las estaciones del ano. Esto significa que los inviernos serdn cada vez mds
suaves y las olas de calor en verano mds implacables y duraderas. De hecho, el cambio climdtico
provocard en la peninsula un ascenso de las temperaturas que podria alcanzar los 6°C de incre-
mento en 2100, lo que provocard un agravamiento de las condiciones de aridez, asi como mds
eventos extremos de precipitacion.

El incremento de temperaturas y la mayor intensidad de las olas de calor se sitian como uno
de los aspectos de mayor afeccion sobre las actividades empresariales. El 55% de las empresas
encuestadas consideran que este efecto les afectard mucho o bastante y inicamente el 5% de la
muestra percibe una afeccidn nula, tal y como se observa en el siguiente grdfico.

La influencia del clima sobre el turismo resulta muy relevante y asi lo manifiestan los agentes
del sector encuestados que sefialan en un 83% de los casos que este efecto del cambio climdtico
serd muy o bastante impactante sobre su actividad. Esta afeccién puede manifestarse a través
de diversos niveles ya que el clima puede actuar como factor de localizacion turistica, como re-
curso turistico y como atractivo turistico. En este sentido, cualquier modificacién de la variable
clima puede tener consecuencias muy relevantes sobre esta actividad econémica. Solo por citar
un ejemplo, con una subida de la temperatura de 1°C, la mayoria de las provincias costeras de
Mediterrdineo experimentarion una disminucion de la predisposicion de los turistas a visitar estos
destinos en temporada alta debido a la pérdida de confort climdtico. Por su parte, en el informe
de evaluacion (AR5, 2014) del IPCC se sefiala que las condiciones climdticas de las regiones del
Mediterrdineo para la prdctica de actividades turisticas al aire libre podrian deteriorarse principal-
mente a partir de 2050 en verano, pero a la vez podrian mejorar en primavera y otofio. Mencién
aparte merece el turismo invernal. La incidencia del cambio climdtico podria provocar que las
reservas en destinos turisticos de nieve se vieran reducidas hasta tal punto que muchas de estas
estaciones pudieran dejar de ser viables a pesar de la produccién de nieve artificial, aspecto que
d suU vez supone un importante impacto ambiental.
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Un impacto también relevante es observado por las empresas del sector agroalimentario que
sefalan en un 63% de los casos niveles altos de afeccion. Taly como ocurre en el caso de los cam-
bios en el régimen de precipitaciones el aumento de las temperaturas reducirdn los rendimien-
tos de las explotaciones agrarias y ganaderas, siendo incluso necesaria la sustitucion de algunas
variedades por otras o el desplazamiento de las producciones a otras zonas, tal y como ya estd
ocurriendo en el sector vitivinicola. Este sector se verd, por tanto, obligado a analizar los riesgos
asociados a sus cadenas de suministros a efectos de asegurar la disponibilidad de materias pri-

mas para sus operociones.

Figura 31. Valoracion del efecto del incremento de temperaturas y olas de calor segiin sectores de actividad.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

En cualquier caso, mds allé del extraordi-
nario impacto que este efecto pueda tener
sobre laindustria turistica y agroalimentaria,
la percepcion de las empresas del resto de
sectores es que el incremento de tempera-
turas tendrd asimismo notables afecciones
sobre el funcionamiento normal de sus acti-
vidades empresariales:

x Sector eléctrico (47% de afeccion alta
o muy alta): Incremento de la de-
manda eléctrica que deberd cubrirse
sin poder recurrir a energia hidrdu-
lica, pues ésta se reducird debido al
descenso de la cantidad de recursos
hidricos.

x Sectorconstrucciéon eingenieria(42%
de afeccién alta o muy alta): Cambios
en la orientacion solar y eleccion de
materiales, eficiencia en la refrigero-
cién, envolvente del edificio y control y
tecnologias de la automatizacion.

x Sector automocion (42% de afeccién
alta o muy alta): Cambio en las con-
diciones de operacion de las plantas,
modificaciones disefio automdoviles,
cambio en la estructura de la oferta, etc.

F.Incremento del nivel del mar

Uno de los efectos de mayor impacto del
cambio climdtico es el incremento del nivel del
mar como consecuencia del deshielo continen-
taly del aumento de las temperaturas del agua
marina. Los diversos escenarios climdticos defi-
nidos en Espana prevén una subida de entre 10
y 68 cm para final del presente siglo. Las zonas
mads vulnerables serdn los deltas y explanadas
litorales, lo que causard pérdidas de un nimero
importante de playas. Ademds, grandes ciuda-
des espaniolas situadas a orillas del mar (A Co-
runa, Gijén, San Sebastidn, Barcelona, Valencia
o Mdlaga) afrontardn afecciones relevantes so-
bres sus infraestructuras portuarias y sobre las
zonas residenciales situadas junto al mar.



Ademds del impacto directo sobre las li-
neas de costa y sus edificaciones, la subida
del nivel del mar tendrd implicaciones tan-
to o mds graves como, por ejemplo, la in-
trusién de agua marina o la salinizaciéon de
acuiferos costeros, llevando de esta forma
sus efectos tierra adentro. Este problema se
acrecienta dada la tradicional concentro-
cién de poblacién en zonas cercanas al mar,
especialmente en la vertiente mediterrdnea,
y ser necesario extraer mds agua dulce del
subsuelo para abastecimiento.

El incremento del nivel del mar y sus con-
secuencias no es percibido como una gran
amenaza para el 56% de las empresas en-
cuestadas, tal y como se observa en el si-
guiente grdfico. La diversidad sectorial y
la focalizaciéon del problema, al menos en
primera instancia, en zonas cercanas a las
lineas de costa explican que muchos ges-
tores empresariales observen este fenéme-
no con cierta indiferencia.

El sector turistico, especialmente el de-
nominado, turismo de sol y playa, es sin
duda el mds concernido por este fenédme-
no. El aumento del nivel del mar producird
inundaciones permanentes y dafos en las
infraestructuras, lo cual podria suponer im-
portantes pérdidas para esta modalidad
turistica tanto por los dafos ocasionados
en infraestructuras turisticas como por la
pérdida de calidad (o desaparicién) de las
explanadas litorales, principal reclomo de
estas zonas.

El resto de los sectores objeto de andlisis
presentan una baja percepcion de afeccion
de este fendbmeno sobre sus actividades
empresariales si bien podria ser considero-
do como moderado en el caso de los sec-
tores agroalimentario (intrusién marina,
salinizacién de acuiferos, pérdida de calidad
del agua de riego, inundacion de zonas de
cultivo, etc.) y construccién (ubicacion de
nuevos desarrollos urbanisticos, afeccion
sobre infraestructuras portuarias, inundo-
ciones, etc.).

Figura 32. Valoracion del efecto del incremento del nivel del mar seguin sectores de actividad.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.
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G.Incremento de los fenémenos
meteorolégicos extremos (lluvias
torrenciales, vientos extraordinarios,
inundaciones...)

Si bien no resulta posible establecer una
relacion causa-efecto entre un evento me-
teoroldgico extremo concreto y el cambio cli-
mdtico, es un hecho contrastado que, en las
dltimas 6 décadas, la frecuencia de los desas-
tres naturales a nivel planetario relacionados
con fendmenos meteoroldgicos extremos se
ha mds que triplicado y las proyecciones indi-
can que seguirdn en aumento. La superacion
del limite de 15 °C deparard un mayor incre-
mento del calor extremo, lluvias torrenciales
y sequias, algo que tendrd un efecto directo
sobre la sociedad y la economia (dafos en
las infraestructuras, dafos sobre las propie-
dades, impactos sobre la salud, etc.).

La percepcién del impacto de esta con-
secuencia directa del calentamiento del
sistema climdtico global ha sido la que ha
suscitado un mayor consenso entre las en-
tidades empresariales encuestadas, situdn-
dose en un 62% el porcentaje de empresas

que muestran mucha o bastante preocupa-
cioén por el incremento de la frecuencia de
los fendmenos meteorolégicos extremos. Se
trata, sin duda alguna, de uno de los efectos
mds tangibles y que ha captado una mayor
atencién medidtica en un contexto de incre-
mento de la frecuencia y virulencia de fené-
menos tales como las Depresion Aislada en
Niveles Altos o DANAs (gota fria) o inundacio-
nes en el territorio de la peninsula ibérical.

En todos los sectores objeto de andlisis,
excepcion hecha del sector automocion
e industrias auxiliares, mds del 50% de las
empresas sefialan que el agravamiento e
incremento de la frecuencia de este fens-
meno tendrd un elevado impacto sobre
las actividades empresariales. La menor
dependencia directa de este sector de de-
terminadas temperaturas, niveles de preci-
pitaciones y en general de las condiciones
del medio explican en cierto modo la menor
percepcion del riesgo que entrafian las con-
secuencias del calentamiento del sistema
climdtico global.

Figura 33. Valoracion del efecto del incremento de fenédmenos climdticos extremos seguin sectores de actividad.

100%
17%
90%
29% 29% 27%
80%
70% 25% 4%
Mucho
60%
29% 32% 39% Bastante
50%
¥ Algo
40%
o
30% 319% Poco
20% B Nada
10% -
0% : r T : )
Agroalimentario Automocion  Construccion e Energia Industria

ingenieria

Turistica

Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.



H.Incremento de incendios forestales

El cambio climdtico incrementard la fre-
cuencia de incendios y ampliard la estacion
en que se producen. Estudios recientes” po-
nen de manifiesto que el calentamiento glo-
bal transformard el régimen de incendios en
los préximos anos, provocando fenédmenos
mds intensos y una deforestaciéon mayor
por la disminucién de la capacidad de re-
cuperacion de los bosques mediterrdineos
en un contexto de incremento de las tem-
peraturas medias y de disminucion de las
precipitaciones.

Aunque un elevado porcentaje de los in-
cendios son provocados de forma intencio-
nada por la accién humana, la gravedad de
estos se ve intensificada debido a las altas
temperaturas que se alcanzan en muchas

12 Asaf Karavani Matthias, M. Boer , Mara Baudena , Carlos Colinas, Rubén Diaz-Sierra,
Jess Pemdn, Martin de Luis, Alvaro Enriquez deSalamanca, Victor Resco de Dios.
2018. Fire-induced deforestation in drought-prone Mediterranean forests: drivers
and unknowns from leaves to communities.

zonas durante el verano y la escasez de llu-
vias. Una buena muestra de ello es el incre-
mento en la dltima década del nimero de
incendios que superan las 500 hectdreas
de superficie quemada, los denominados
Grandes Incendios Forestales (GIF).

Los resultados del trabajo de campo desa-
rrollado muestran un nivel de preocupacion
medio respecto a esta consecuencia del
cambio climdtico, con cerca de un 50% de
las empresas que sefialan un nivel de afec-
cién bajo sobre su actividad.

La industria turistica se muestra nueva-
mente como el sector que registra un ma-
yor nivel de percepcién en relacién a esta
problemdtica, dada la evidente interrela-
cioén entre el atractivo del destino turistico y
la calidad ambiental del entorno en que se
ubica el establecimiento turistico, aspecto
que constituye uno de los principales reclo-
mos en destinos turisticos de interior.

Figura 34. Valoracion del efecto del incremento de incendios forestales segtin sectores de actividad
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

l. Proceso de erosion de suelos, deforestacion y desertizacion

Los diversos efectos del cambio climdtico (reduccién de las precipitaciones, incremento de las
temperaturas, etc.) estdn agravando los procesos de erosién del suelo y desertizacion que ya ve-
nia sufriendo la Peninsula como consecuencia de la sobreexplotacion de los recursos hidricos,
las malas prdcticas agrarias en zonas de pendiente, el sobrepastoreo, la agricultura intensiva y la

urbanizacidn excesiva.
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Tal y como se observé en el caso del andlisis de la percepcion de la problemdtica de la pérdida
de productividad y de diversidad biolégica, los resultado del trabajo ponen de manifiesto una limi-
tada toma de conciencia por parte de las empresas de los fenédmenos de erosion de suelos, defo-
restacion y desertizacion. Las dos opciones mds sefialadas se sitlian en los extremos inferiores de
la horquiilla: el 56% de las empresas sefald que esta consecuencia tendria poco o ningun efecto
sobre su actividad mientras que Unicamente el 22% de las empresas encuestadas consideran que
se verdn muy o bastante afectadas.

Dadas las evidentes consecuencias de este fenédmeno sobre la capacidad de produccion agra-
riay sobre las posibles tensiones en las cadenas de suministro, son las empresas del sector agro-
alimentario las que se muestran mds concernidas por este efecto del cambio climdtico. Asimismo,
aungue en menor medida, los establecimientos turisticos consideran que el agravamiento de los
procesos de erosion de suelos, deforestacion y desertizacion podria tener un impacto relevante
sobre su actividad debido a la pérdida de atractivo de los destinos turisticos.

Figura 35. Valoracion del efecto de los procesos de erosién de suelos, deforestacion y desertizacion seguin sectores de actividad.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

J.Nuevas enfermedades y vectores

Las interacciones entre el calentamiento global y salud humana son muy diversas y complejas.
Los elementos que determinan la salud de las poblaciones son diversos e interactian de modo
complejo, pero, sin duda, los estudios evidencian cada vez mds que las alteraciones climdticas y
del medio ambiente tienen repercusiones en la salud humana. Una clasificacion de los mismos
podria resumirse de la siguiente forma:

x Mediados por el ecosistema: surgen de un desequilibrio en las relaciones entre varios fac-
tores, ademds del clima. En ellas se incluyen las enfermedades transmitidas por vectores,
infecciones transmitidas por agua y alimentos y calidad del aire.

x Directos del clima sobre la salud: consecuencias directas del clima, entre ellos efectos del
calor y del frio, inundaciones y otros eventos climatolégicos extremos, tormentas y radiacion
ultravioleta.

x Mediados por instituciones humanas: directamente atribuibles a la actividad humana.
También tienden a ser mds crénicas y dificiles de medir (nutricién, salud ocupacional, salud
mental, violencia y conflicto).



No es objeto del presente trabajo establecer las posibles causas ambientales o climdticas de la
actual crisis provocada por la pandemia del coronavirus (COVID-19). Lo cierto es que este factor
ha condicionado de forma evidente los resultados del trabajo en lo referente a la percepcion del
impacto de esta consecuencia del cambio climdtico. La aparicion de nuevas enfermedades y
vectores ha sido considerada, junto con el aumento de la frecuencia de los eventos climatolégi-
cos extremos como el aspecto de mayor afeccién sobre las actividades empresariales.

Este aspecto tiene un impacto potencial sobre todos los sectores de la economia si bien las ac-
tuales restricciones ala movilidad han tenido un efecto especialmente significativo sobre el sector
turistico.

Figura 36. Valoracion del efecto de nuevas enfermedades y vectores segln sectores de actividad.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

La lectura del andlisis de la percepcion de los efectos del calentamiento global sobre el funcio-
namiento general de la empresa desde una perspectiva sectorial nos indica lo siguiente:

x Sector agroalimentario: Los impactos del calentamiento global sobre los que existe una
mayor percepcion por parte de las empresas agroalimentarias son precisamente aquellos
que afectan mds directamente a las condiciones de produccién y operacion de los sectores
primarios, a saber: reduccién de los recursos hidricos, reduccion de los recursos naturales y
materias primas, incremento de las temperaturas, incremento de la frecuencia de eventos
climatolégicos extremos y pérdida de productividad de los suelos.

x Sector automocion: En este caso, solo un factor ha sido valorado por encima del valor 3,5
(nivel de afeccion alto o muy alto) mientras que en el caso del sector agroalimentario fue-
ron cinco los efectos del cambio climético que recibieron la citada puntuacion. El aspecto
que ha recibido una mayor valoracién ha sido precisamente la reduccidn de otros recursos
naturales y disponibilidad de materias primas (combustibles, etc.) cuestiones directamente
relacionada con la cadena de suministro de un sector muy globalizado y con el agotamien-
to de un recurso sobre el que se ha cimentado hasta ahora la industria del automévil (el
petréleo y sus derivados).
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Reduccidn de calidady cantidad de recursos hidricos

Figura 37. Percepcion de las empresas del sector automocion acerca de las consecuencias del cambio climdtico

(5 maxima afeccion, 1, nula afeccién).
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

% Sector construccion e ingenieria. Como ya se ha apuntado anteriormente, los impactos pre-

vistos del cambio climdtico tendrdn repercusiones muy negativas sobre las infraestructuras
y las edificaciones que deberdn mejorar su capacidad de resiliencia y apostar por modelos
rehabilitacion edificatoria, regeneracion y renovacion urbanas con criterios de sostenibilidad.

Muchos edificios son vulnerables a los cambios progresivos del clima y a los fenémenos cli-
matoldgicos extremos. El aumento de las precipitaciones, incendios forestales mds frecuentes,
tormentas e inundaciones severas son algunos de los efectos mds importantes que pueden
tener un impacto directo sobre el sector e incrementar la vulnerabilidad edificatoria. En otro
orden de cuestiones, las precipitaciones extremas podrian aumentar los retrasos en la cons-
truccion y por lo tanto incrementar los costes de la actividad. El cambio climdtico también
pone en riesgo la duracion de las temporadas de construccion. Los patrones cambiantes de
los fenémenos meteoroldgicos extremos implican mds trabajos de reconstruccion y de repa-
racion. Asimismo, el aumento de la incidencia y la severidad de las olas de calor repercutirdin
en el disefo de los edificios, lo que hard necesario alejarse de los disefios arquitecténicos ac-
tuales y adoptar criterio de construccion bioclimdtica.

En este contexto, los aspectos sefalados con mayor frecuencia por parte de las empresas
del sector han sido el incremento de los fenédmenos climdticos extremos (IIuviqs torrenciales,
vientos extraordinarios, inundaciones...), la reduccién de otros recursos naturales y disponi-
bilidad de materias primas y el incremento de las temperaturas y olas de calor.

Sector turistico. La industria turistica constituye uno de los sectores mds vulnerables conside-
rados en el Plan Nacional de Adaptacion al Cambio Climdtico (PNACC). Précticamente todos
los efectos conocidos del cambio climdtico tienen un impacto directo sobre los elementos
que integran el sistema turistico: recursos turisticos del destino (espacio geogrdfico), infraes-
tructuras turisticas (oferta) y demanda turistica, tal y como se ha sefialado en los epigrafes
precedentes.



Todo ello justifica un nivel de percepcién medio-alto (similar al observado en el sector agro-
alimentario) de la afeccién de las consecuencias del cambio climdtico por parte de las
empresas del sector con especial atencion a aquellos aspectos que tienen una incidencia
directa sobre las condiciones y calidad del destino turistico, aspectos muy vinculados a de-
terminadas cualidades climdticas y a la disponibilidad de recursos naturales bien conser-
vados y atractivos.

Figura 38. Percepcion de las empresas del sector turistico acerca de las consecuencias del cambio climdtico
(5 maxima afeccion, 1, nula afeccion).
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracién propia.

x Sectorenergético: El sector energético figura, junto con el sector automovilistico,como el de
menor percepcion de las consecuencias del cambio climdtico, liderando el ranking aquellos
efectos con impacto directo sobre el recurso energético o con impactos fisicos sobre las
infraestructuras.

El resumen comparativo sectorial sobre la percepcion acerca de las consecuencias del cam-
bio climdtico en el funcionamiento general de la empresa se expone en la siguiente tabla.
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Tabla 18. Resumen comparativo sectorial sobre la percepcién acerca de las consecuencias del cambio climdtico
en el funcionamiento general de la empresai.

WescToscomiameE Ayt Ao (TR e T ron
- 36 32 37 37 44 37
_ 37 36 39 28 44 37
_ 38 33 33 32 44 36
- 40 38 35 29 30 34
_ 42 27 28 24 38 32
_ 27 23 26 28 33 28
_ 22 17 24 21 40 25
_ 32 19 23 19 28 24
_ 35 14 2 15 22 21
_ 29 15 18 15 28 21

Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracién propia.

136



Integracidon de la adaptacion
al cambio climatico en la
estrategia empresarial

I cambio climdtico representa, sin duda algu-

na, uno de los principales retos estratégicos

a los que deberdn enfrentarse companias
de todo el mundo para pervivir en el mercado, asi
como proteger nuestro futuro y el del planeta. En
este contexto, las empresas estdn llamadas a des-
empenar un papel crucial en el cambio climdtico,
pues las acciones y politicas que lleven a cabo se
pueden traducir en una importante reduccion de
las emisiones de efecto invernadero derivadas de
su propia actividad. Pero, también, a través de su
actuacién pueden convertirse en un ejemplo a se-
guir y gracias a sus productos y servicios pueden
contribuir a un mercado mds sostenible.

Muchas empresas son conscientes del impacto
que sus actividades generan sobre el medio am-
biente y han empezado a trabajar en la mitigacion
de sus efectos en las Ultimas décadas bien sea por
exigencias del mercado, regulatorias o por inte-
grar las expectativas de sus grupos de interés en
el marco de sus estrategias de Responsabilidad
Social empresarial (RSE). En cierto modo, la inte-
gracién del cambio climdtico en las estrategias
empresariales supone una nueva etapa en un
largo recorrido iniciado hace décadas con la in-
tegracion de buenas prdcticas ambientales en la
gestién o la implantacion de Sistemas de Gestidn
Ambiental (SGA).

En este contexto, cabe sefalar que un excelente
indicador del nivel de concienciacién y sensibilizo-
cién del sector empresarial con respecto a la pro-
blemdtica ambiental y climdticay, por tanto, de su
predisposicion a integrar esta variable en sus es-
trategias y planes de futuro, es la implantacion de
herramientas o la adopcidn de prdcticas soste-
nibles tales como Sistemas de Gestion Ambientall
(SGA), Etiqueta Ecolégica Europea (EEE), cdlculo de
la Huella de Carbono (HC), evaluacién medioam-
biental de proveedores y subcontratistas o el de-
sarrollo de programas de Responsabilidad Social
Corporativa (RSC).

De acuerdo con el trabajo de campo desarrollado,
la herramienta que cuenta con una mayor acepta-
cién entre las empresas entrevistadas ha sido la in-
troduccién de buenas précticas ambientales (93%)
lo que resulta I6gico dado el bajo nivel de compro-
miso tanto técnico como econdémico que supone
esta medida. Ademds, esta medida suele tener im-
plicaciones directas sobre el ahorro de recursos y
por tanto sobre los costes directos de la actividad
econémica (factura energética, costes de gestion de
residuos, consumo de aguad y materias primas, etc.).

Cerca de tres cuartas partes de las empresas
analizada (73%) afirman haber incorporado criterios
relacionados con la gestién ambiental y la sosteni-
bilidad entre los criterios de valoracion y seleccién
de proveedores en aras a conformar una cadena de
suministro responsable. La integracion de la variable
ambiental en el proceso de compras se ha mostrado
muy efectiva para extender el compromiso ambien-
tal alo largo de la cadena de suministro del producto
en mercados muy competitivos en los que los pro-
veedores han de posicionarse frente a grandes com-
panias con potentes politicas de gestién ambientall.

La tercera herramienta mds cominmente incor-
porada es la implantacion de Sistemas de Gestion
Ambiental tipo ISO 14001 o EMAS (66%), si bien existen
diferencias sectoriales relevantes, tal y como se po-
drd comprobar mds adelante. En un nivel muy similar
de implantacion se encuentra la puesta en marcha
de Programas de Responsabilidad Social con un 58%
de empresas que afirman haber integrado este tipo
de medidas.

La herramienta que cuenta con un menor grado de
implantacién hasta el momento es aquella que estd
precisamente mds vinculada a la puesta en marcha
de politicas empresariales de reduccién del impacto
climdtico y las emisiones de GEl, es decir, el cdlculo
de la Huella de Carbono (38%). Se trata al igual que
el resto de herramientas analizadas, de un instru-
mento voluntario, sin embargo, en este caso su uso
se encuentra adn en un estado incipiente y su nivel
de penetracion en las cadenas de suministroy enlas
politicas de compras de empresas y de entidades
publicas es aun, relativamente bajo.
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Figura 39. Grado de implantacién de herramientas de gestién ambiental.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

El tamano de la organizacién empresarial constituye un elemento relevante que determina la mayor o
menor capacidad de la empresa para implantar herramientas de gestion ambiental. En todos los casos
se observa una correlacion positiva entre tamarfo de la empresa y grado de integracion de este tipo
de instrumentos con especial énfasis en los casos de los Sistemas de Gestidon Ambientall (sGA), los Pro-
gramas de Responsabilidad Social Corporativa (RSC) y el célculo de la Huella de Carbono, en los que las
grandes empresas (mds de 250 trabajadores) presentan niveles de implantacién cerca de 50 puntos
porcentuales superiores a los registrados por las pequefas empresas (menos de 50 empleados).

Figura 40. Grado de implantacion de herramientas de gestion ambiental en funcién del tamario de la empresa.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

En este mismo sentido se manifiestan representantes de las CCAA entrevistados, que consideran que
las acciones de adaptacion y la consideracion de los impactos del cambio climdtico en la estrategia
de negocio, depende en gran medida del tamano de la empresa. Grandes empresas multinaciona-
les estdn o han elaborado planes de contingencia y expansién contemplando la variable climdtica. Sin
embargo, las PYMES (por no hablar de las micropymes) no lo estdn haciendo. Principalmente porque
actualmente presentan otros problemas de liquidez y desarrollo mds acuciantes.



Por otro lado, una parte importante de los entre-
vistados considera que los planes de desarrollo de
las empresas ligados al cambio climdtico, en ge-
neral,y ala adaptacion en particular, actualmente
Nno pasan de ser simples campanas promocion al
calor del auge publicitario de la economia verde
(el conocido como Greenwashing). Es preciso una
legislacion restrictiva para que comencemos d
ver que las empresas redlizan verdaderos cam-
bios y verdaderas planificaciones.

Asi, por ejemplo, consideran paraddjico el he-
cho de que las empresas del IBEX hayan creado
organos ejecutivos que se encargan del disefio e
implementacién de planes de cambio climdtico y
sin embargo, estas politicas se estén enraizando
dentro de la RSE y en muchas ocasiones se liguen a
cuestiones de imagen y acciones de voluntariado
empresarial. Las medidas que se estén implantan-
do, con cardcter general, buscan principalmente
generar una imagen social positiva de la empresa,
como organizacidon comprometida con el medio
ambiente, pero si se analiza su proceso productivo,
se observan grandes deficiencias y falta de cohe-
rencia con el mensaje que se traslada ala sociedad.

Pero el sentimiento generalizado es que des-
graciadamente y en general, las empresas no se
van a plantear medidas de cambio climdtico en
su politica empresarial mientras no exista un be-
neficio econdmico claro, bien por la existencia
de ayudas gubernamentales, por exigencias del
mercado internacional, por un cambio en las prio-
ridades de las elecciones personales de los con-
sumidores o por posibles sanciones econémicas.
De hecho, se considera que ha sido a partir del
ditimo afo, cuando la sociedad ha empezado a
interiorizar la necesidad de una transicién ecolo-
gica y un desarrollo sostenible demandando mds
productos ecolégicos y de proximidad, cuando las
empresas han comenzado a desarrollar con mao-
yor interés acciones de mitigacion y adaptacion all
cambio climdtico. Y en la medida que la regulo-
cion les obligue irdin implantando medidas como
sistemas de eficiencia energética, gestion de resi-
duos, uso de energias renovables, etc.

Resulta especialmente interesante que una de
las causas que se identifican y por las que las
empresas no estdn tomando medidas es que
los representantes sindicales no son conocedo-
res de las mismas y que la negociacién colectiva

someramente y con mucha dificultad estd inclu-
yendo en los convenios colectivos medidas en
este sentido.

En definitiva, se entiende que adnles cuesta alas
empresas integrar el cambio climdtico como va-
riable de gestion y desarrollo, especialmente a PY-
MES y micropymes, que por otro lado son la base
de la economia. Las empresas pequenas tienen,
en general, poca vision de futuro. A muchas ya les
cuesta adaptarse al dia a dia.

En resumen, las principales causas identificadas
por los entrevistados y que inciden en que la em-
presa no desarrolle politicas o estrategia de cam-
bio climdtico son las siguientes:

x La no consideracion por parte de las empre-
sas de la actuacion en materia de cambio
climdtico como factor de competitividad.

x La débil conciencia y sensibilidad ambiental
de los sectores econémicos.

x La elevada inversion que supone para
la empresa en general las actuaciones
ambientales.

x Poco control ejercido por parte de la adminis-
tracién para asegurar su cumplimiento legall.

Desde el punto de vista del andlisis sectorial cabe
destacar el alto grado de implantacion de herra-
mientas de gestion ambiental en el sector automo-
vilistico y sus industrias auxiliares, especialmente en
lo referido alaimplantacién de Sistemas de Gestion
Ambiental. La gran presién ejercida sobre el sector
por parte de administraciones publicas y consu-
midores y el elevado grado de competencia entre
companias ha sido un importante motor de la inte-
gracién de las exigencias medioambientales en las
grandes companias del sector, lo que ha obligado
en la prdctica a disponer de este tipo de certifica-
dos a toda la cadena de suministro para poder ser
incorporado en el panel de proveedores para su-
ministro de componentes y/o servicios. Este sector
lidera, dentro de la muestra analizada, la implantar-
cién de Sistema de Gestion Ambiental certificados
(87%) y la incorporacién de criterios ambientales en
la valoracién de proveedores y subcontratas (82%),
medida muy relacionada con la anterior.
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Por su parte, el sector agroalimentario presenta, desde el punto comparativo un elevado grado de
integracién de programas de Responsabilidad Social Corporativa (80%) y de Cdlculo de la Huella de Car-
bono (47%). En este sentido cabe sefalar que las companias que operan en el sector son cada vez mdis
conscientes de que la huella de carbono del producto puede convertirse en un futuro no muy lejano en
una variable clave en la toma de decision de compra por parte de distribuidores y consumidores, no en
vano algunas empresas britdnicas y francesas de distribucion (Tesco, Walmart, Casino,..) empiezan a
exigir a sus proveedores que calculen la huella de carbono de sus productos.

Tabla 19. Grado de implantacion de herramientas de gestién ambiental por sectores.

MEDIDAS GENERICAS Agroalimentario  Automocin  Construccione - p o g Industria - Lopn
ingenieria turistica

Programa de Buenas

Prdcticas para reducir el 93% 88% 7% 92% 97% 93%

impacto ambiental de la

actividad

Incorporar criterios

ambientales enla 78% 82% 77% 7% 59% 73%

valoracién de proveedores y

subcontratas Ezomprd verde)

Slstgmo de Gestion Ambiental 62% 87% 83% 49% 49% 66%

certificado

Programo de Re_sponsqbllldod 80% 68% 43% 53% 445 58%

Social Corporativa

Cdilculo de la Huella de 47% 43% 30% 36% 349 38%

Carbono

Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

En este contexto, cerca del 63% de las empresas del sector agroalimentario encuestadas afirman dis-
poner o encontrarse en fase de desarrollo de lineas de productos ecolégicos en el marco de estrategias
de adaptacion al mercado, diferenciacion y/o diversificacion.

Por otro lado, conscientes de que el sector de la construccion es el causante de una gran parte de las
emisiones de CO, totales, la aplicacion de criterios de bioconstruccion/bioclimdticos ha de considerarse
como un paso Mas allé dentro de las estrategias a desarrollar por el sector, ya que supone la integro-
cidn de aspectos ambientales y climdticos desde el mismo momento del disefio del edificio tomando en
cuenta aspectos tales como los materiales de construccion, orientacion del edificio, eficiencia energé-
tica, energias renovables, reutilizacion de materiales, etc, aspectos todos ellos con un notable impacto
sobre las emisiones generadas por este sector.

Por este motivo se cuestioné a las empresas constructoras y a ingenierias / despachos de arquitectos
acerca de la aplicacion de criterios de bioconstruccion, observdndose que un no despreciable 38% de
las empresas de la muestra analizada sefalaban aplicar de forma sistemdtica este tipo de principios.

En cuanto al sector del turismo, segun un reciente estudio publicado por Nature Climate Change®,
la responsabilidad del turismo en las emisiones de gases de efecto invernadero (GEl) es hasta cuatro
veces mayor de lo que se habia estimado hasta ahora. Los desplazamientos a los destinos, la actividad
de los establecimientos turisticos o la propia actividad del turista en el destino (alimentacion, desplaza-
miento, consumo, etc.) contribuyen en gran medida al calentamiento global del planeta.

13 The carbo footprint of global tourism (2018). Manfred Lenzen, Ya-Yen Sun, Futu Faturay, Yuan-Peng Ting, Arne Geschke & Arunima Malik. Nature Climate Change.



Para hacer frente a los impactos ambientales
y climdticos de la actividad, los establecimien-
tos turisticos han emprendido estrategias que
incluyen actuaciones diversas tales como ac-
tuaciones de concienciacién e informacion a sus
usuarios, acciones de eficiencia energética, im-
pulsar la movilidad sostenible de los clientes o la
obtencion de certificaciones especificas de sos-
tenibilidad turistica.

Los resultados de la encuesta efectuada se-
falan que la prdctica totalidad de los estableci-
mientos turisticos encuestados han introducido
medidas especificas en materia de eficiencia
energética (97%) y ofrecen informacién a sus

clientes acerca de cémo reducir su impacto am-
biental (90%). Resulta asimismo cada vez mayor
el nimero de establecimientos que facilitan la
movilidad no motorizada de sus clientes (48%).

Especial atencién merece la implantacion de
certificaciones especificas de sostenibilidad tu-
ristica que ha sido aplicada por un 33% de las
empresas encuestadas. La herramienta mds ex-
tendida en este sector es la certificacion Travelife,
programa de certificacion dirigido a operadores
turisticos y agencias de viajes con el objeto de
mejorar la gestion ambiental y social de las or-
ganizaciones mediante el cumplimiento de unos
criterios de sostenibilidad.

Figura 41. Grado de implantacién de herramientas de gestion ambiental especificas del sector turistico.

Certificacion especifica de sostenibilidad turistica

Facilitar la movilidad sostenible de los clientes:
bicicleta, transporte eléctrico, etc.

Informacidn a los clientes sobre como reducir el
impacto ambiental

Medidas especificas para reducir el consumo
energético de sus instalaciones

33%

48%

90%%

97%

0% 10%20% 30%40% 50%60% 70% 80% 90%100%

Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

Una vez mds, estos datos concuerdan con los re-
sultados de las entrevistas. En lo referente al sector
automovilistico se considera que su actuaciéon en
materia de Cambio Climdtico ha sido desigual. Por
un lado, al tratarse de multinacionales sus estrate-
gias han incluido la deslocalizacién y la busqueda
de ventajas fiscales en aquellos paises donde es-
tan establecidos por encima de la adaptacion. Ha
sido en el momento en que las politicas urbanas
han empezado a cambiar, en cuanto a planes de
movilidad y restricciones (mds relacionadas con
la calidad del aire) cuando han empezado a ofre-
cer modelos mds sostenibles.

Por otro lado, sectores claves como el agrario
o el turistico aun, siendo dos de los que se consi-
deran mds impactados por el cambio climdtico
siguen sin entender que ese impacto reducird o
deberd reducir su capacidad de absorber una
parte de la demanda actual. Se considera que
las empresas del sector turistico han empezado
hace relativamente poco y principalmente en las
grandes cadenas multinacionales. Y en cuanto al
sector de la agricultura, aun cuando estd viendo
las consecuencias del cambio climdtico, no estd
desarrollando planes estratégicos de adaptacion
teniendo en cuenta los escenarios previstos de in-
cremento de la temperatura.
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Por dltimo, cuando se les preguntd a los entrevistados sobre cudles son los sectores que deberian
integrar principalmente estrategias de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico en su estrategia
empresarial, habida cuenta del impacto se este tendrd sobre su sector, se identificaron como sectores
prioritarios el turismo, la industria automovilistica, las actividades extractivas y de mineria y las activido-
des agrarias y ganaderas.

Es especial, la industria electro intensiva, especialmente la metalurgia y la siderurgio, es sefialada
como vulnerable, dada la importancia que la energia tiene en su estructura de costes y su contribucion
a las emisiones de CO,, Este riesgo estard muy condicionado por los avances a medio o largo plazo en
la tecnologia para la captura de emisiones y por la evolucion tendencial en el precio de la electricidad
durante el periodo de transicion.

A medio y largo plazo, se entiende que la industria de hidrocarburos se verd también afectada por la
reduccion progresiva de consumo de energias fosiles en el transporte. La red de distribucion de hidro-
carburos deberd también reestructurar el modelo de negocio de los establecimientos minoristas para
poder aprovechar las oportunidades vinculadas a la transicidon en el modelo de transporte.

Por ltimo, sefalar, que al ser preguntados los entrevistados sobre las principales medidas que estdn
implantando las empresas en materia de adaptacion al cambio climdtico, se identificaron las siguientes:

x Prioridad1
* Aumento del uso de energias renovables.
 Eficiencia energética.

x Prioridad 2
* Movilidad sostenible.
« Gestion del agua (reduccién del consumo en empresas a través de tecnologia, optimizacién
del riego en agricultura.).
» Mayor control de recursos utilizados, minimizacion de residuos.
» Uso del medio ambiente como argumento de ventas. Productos sostenibles.

% Prioridad 3

* Estilos de vida saludables.

» No utilizar productos quimicos contaminantes.

e Ecodiseno y gestién integral de la cadena de produccion.

» Responsabilidad social empresarial.

« Gestioén de olas de calor sobre las personas trabajadoras (acondicionamiento de lugares de
trabajo para prevenir golpes de calor durante olas de calor, formacién adecuada, hidratacion..).

* Implantacién de procedimientos de economia circular.



Actuaciones implantadas en
las empresas en materia de
adaptacioén al cambio climatico

| epigrafe precedente ha estado centrado en

el andlisis de la percepcion de las empresas

acerca de los riesgos asociados a los cam-
bios presentesy futuros provocados por el agravar-
miento del cambio climdtico. El presente capitulo
pretende ir un paso mds alld, es decir, analizar en
qué medida la toma de conciencia de la afeccion
del cambio climdtico sobre la operativa habitual
de la empresa y su competitividad se ha traduci-
do en la implantacién de medidas de adaptacion
frente al cambio climdtico.

El cambio climdtico tendrd un impacto consi-
derable y diverso en la industria agroalimentaria,
bien de forma directa afectando a sus operacio-
nesy procesos, e indirecta afectando a su cadena
de suministro. Los impactos climdticos estdn ope-
rando ya a escala global en el sector de la fabrica-
cién de productos agroalimentarios.

En términos generales, el cambio climdtico afec-
tard a las operaciones de la industria de alimentao-
cién y bebidas a través de diversas vias:

x Disponibilidad de materias primas y otros re-
cursos criticos: Los impactos fisicos afectardn
ala produccién de alimentos y a la disponibi-
lidad de recursos criticos como el agua.

x Impactos regulatorios: Los impactos regula-
torios podrdn afectar al precio de la energia
y otros insumos.

x Eventos climdticos extremos: El incremento
en la ocurrencia de fendmenos extremos
podrd tener consecuencias sobre las opera-
ciones logisticas y sobre las actividades de
transporte y distribucion.

x Afeccion sobre la cadena de suministros: Los
impactos climdticos afectardn ala produccion
de las principales cadenas de suministro de la
industria de alimentacion y bebidas (actividad
agricola, ganaderay pesquerq) lo que tiene un

efecto directo sobre la disponibilidad de mate-
rias primas para las empresas del sector.

Las acciones y medidas incorporadas con maor-
yor frecuencia por parte de las empresas de la in-
dustria agroalimentaria integrantes de la muestra
para adaptarse a los impactos del cambio climd-
tico son la introduccién de sistemas de eficiencia
en la gestion del agua ante escenarios de escasez
hidrica, el andlisis de riesgos asociados a la cade-
na de suministro de la materia prima y la apuesta
por la produccién de productos ecolégicos.

Taly como se ha comentado, uno de los principa-
les impactos del cambio climdtico sobre el sector
de produccion de alimentos y bebidas es el incre-
mento del riesgo en relaciéon con la disponibilidad
de materias primas y otros recursos criticos. En este
sentido, cabe sefalar que las actividades del sector
primario son las mayores consumidoras de agua,
representando alrededor del 70% del consumo glo-
bal de agua en Espania. Este recurso resulta igual-
mente indispensable para el procesamiento de
alimentos como ingrediente y para la fabricacion
de bebidas, asi como elemento para la limpieza
y otros procesos de la industria. En un escenario a
medio y largo plazo se estima que el incremento en
la demanda de alimentos tendré un efecto sobre el
consumo de recursos criticos, principalmente agua,
suelo y energia. Se calcula que, para satisfacer la
demanda de la poblacién mundial en 2050, el con-
sumo de agua deberd incrementarse en un 30%. En
este contexto, y ante un escenario de reduccién de
los recursos hidricos como consecuencia del cam-
bio climdtico, las empresas del sector han aposta-
do fuertemente por la introduccién de sistemas de
eficiencia en la gestién del agua, algo ya implanta-
do por el 75% de las empresas encuestadas.

Otra medida de adaptacion que registra un nivel
de implantacién similar es el andlisis de los riesgos
asociados a la cadena de suministro de la materia
prima, que ya estd siendo realizado por el 74% de
las empresas de la muestra, conscientes de que el
cambio climdtico ya ha empezada a modificar los
patrones de produccion de la actividad agraria,
ganadera y pesquera:
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x Impacto sobre el sector agrario: El aumento

en la temperatura global, asicomo enla fre-
cuencia de los fenédmenos climdticos extre-
mos, provocard cambios en la disponibilidad
de agua dulce para regadio, asi como cam-
bios en los periodos de siembra y cosecha,
disponibilidad de suelo para cultivo o distri-
bucién geogrdfica de las plagas. Asimismo,
los cambios en el clima podrdn producir
desacoples entre los ciclos de polinizadores
y polinizados, la aparicién de especies exo-
ticas, mayor virulencia de patégenos, mds
mortalidad local por fenémenos climdticos
extremos, menos floracién y disminucion del
contenido proteico del polen.

Impactos sobre el sector ganadero: Impac-
tos sobre la salud animal que podria signifi-
car una menor produccién cdrnica o Idcteal.
Impactos sobre la actividad pesquera: El
incremento de la temperatura global afec-
tard a las capturas de los principales tipos
de pesca. Este efecto, combinado con la
acidificaciéon de los océanos y a la actual
sobreexplotacién de mares y océanos estd
provocando una reduccion de las capturas
pesqueras, aspecto que ya se estd consta-
tando en determinadas zonas tales como el
mar Mediterrdneo.

La tercera medida de adaptacién con mayor
grado de implantacion es la apuesta por la pro-
duccién de alimentos y bebidas ecolégicas (66%),
aspecto que constituye ademds una macro-ten-
dencia dentro del mercado de la agroalimenta-
cién. En un contexto nacional e internacional en el
que el cambio climdtico o la sostenibilidad estdn
adquiriendo cada vez mayor peso en la sociedad,
se estd observando un incremento en la sensibili-
zacién de los consumidores hacia productos ami-
gables con el medio ambiente. En este contexto,
las empresas estdn respondiendo alas demandas
de los nuevos mercados de actividad mediante la
mejora de su desempefo en la gestion de los im-
pactos ambientales asociados a sus productos. La
agricultura y la produccién ecolégica de alimen-
tos constituyen un excelente ejemplo de esta ten-
dencia. Sin embargo, la apuesta por la produccién
ecoldgica no ha de ser considerada Unicamente
como una medida de adaptacion de mercado, ya
que la agricultura ecolégica, la agricultura de con-
servacion, los sistemas de ganaderia extensiva y
la agricultura de precision estdn contemplados
entre las prdcticas que promuevan una mayor
resiliencia a los impactos del cambio climdtico ya
que contribuyen a una mejor gestion del suelo, el
agua y la conservacion de la biodiversidad.

Figura 42.Implantacion de estrategias y actuaciones de adaptacion al cambio climdtico: sector agroalimentario.

Introducir sistemas de eficiencia en la gestion del
agua ante escenarios de escasez hidrica

Analizar los riesgos asociados a la cadena de
suministro de la materia prima

Apuesta por la produccién de productos ecoldgicos

Adecuacion de los sistemas y operativas de las
instalaciones industriales a las nuevas condiciones
climaticas por incremento de temperaturas.
Andlisis de la viabilidad de las operaciones de
transporte, logistica y distribucién de productos ante
eventos climaticos extremos

Introduccién de medidas especificas de prevencion
de riesgos laborales por altas temperaturas

Formacion especifica al personal sobre impactos del
cambio climdtico en el sector agroalimentario

47%
46%
Suscripcidn de seguros de riesgos extraordinarios
derivados de los efectos del cambio climatico ‘
Elaboracién de un Plan de Accién Climatico #

62%
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|
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M Estan implementando acciones

M Se estd valorando la implementacion de estas acciones

No estdn implementando acciones

Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.



En un segundo plano, figuran medidas relacio-
nadas con el incremento de las temperaturas en
las instalaciones industriales y en los puestos de
trabajo (adecuacion de los sistemas y operati-
vas de las instalaciones industriales a las nuevas
condiciones climdticas por incremento de tem-
peraturas e Introduccion de medidas especifi-
cas de prevencion de riesgos laborales por altas
temperaturas), el andlisis de los riesgos sobre las
operaciones de logistica ante fenédmenos meteo-
rolégicos extremos (37%) o las medidas en el dm-
bito de la formacién (34%).

En dltimo lugar, aunque con un grado elevado de
previsién de incorporacion en la operativa empre-
sarial, figuran la suscripcion de seguros extraor-
dinarios (31% + 21%) y la elaboracién de un Plan de
Accién Climdttico (24% + 25%) que aborde de forma
especifica las medidas de adaptacion y mitigo-
cién al cambio climdtico.

La gran dependencia de combustibles y energia
procedente de fuentes de origen fésil hace que los
entrevistados identifiquen la descarbonizacion del
transporte como otro de los grandes retos a los
que nos enfrentamos en la adaptaciéon al cambio
climdtico. El reto del transporte se identifica tanto
en la necesidad de poner en marcha medidas de
fuentes alternativas para el transporte por carre-
tera, como en la necesidad de un cambio modal
del transporte tanto de mercancias como de per-
sonas y en la planificacion del uso del suelo.

La movilidad sostenible, siempre y cuando venga
acompaniada de un marco hormativo y estratégi-
co adecuado, puede generar empleo en medios
de transporte mds eficientes como el ferrocarril,
en el transporte colectivo y/o publico, en la pres-
tacién de servicios de movilidad o en nuevos ne-
gocios ligados a la movilidad como el carsharing
o la bicicleta. Pero también produce que nos en-
frentemos a grandes retos como la reconversion
de la industria de la automocion hacia el vehiculo
eléctrico. Supondrd una necesidad de recualifico-
cién de los trabajadores y trabajadoras del sector,
crear y desarrollar infraestructuras de recarga
eléctrica, avanzar en tecnologias relacionadas
con la electrificacion del transporte y la mejora de
la movilidad en las grandes ciudades.

En linea con los estudios realizados sobre em-
pleo y movilidad, los entrevistados consideran que
el transporte publico estd incrementando el uso de
motores de combustidn de gas por cuestiones eco-
némicas mds que por cuestiones de adaptacion all
cambio climdtico, considerando necesario un des-
pliegue significativo del uso del vehiculo eléctrico
para lo cual la inversién en infraestructuras serd
esencial y ademds supondrd una fuente muy im-
portante de empleo.

El sector automovilistico y su industria auxiliar re-
gistran un elevado grado de implantacion de medi-
das de adaptacion relacionadas con la proteccion
de la seguridad ocupacional y la salud laboral de
los trabajadores. La introduccion de medidas espe-
cificas de prevencion de riesgos laborales por altas
temperaturas (68%) y la adecuacion de los siste-
mas y operativas de las instalaciones industriales
a las nuevas condiciones climdticas por incremen-
to de temperaturas (57%) son las actuaciones mds
frecuentes en este campo, que tienen a su vez una
evidente correlacion con la productividad laborall.

En tercer lugar, figura la introduccién de medidas
y sistemas de eficiencia en la gestion del agua ante
escenarios de escasez hidrica (52%), aspecto que se
enmarca dentro del campo de las estrategias de
economia circular (reutilizacion de CIgUCIS) con un
evidente impacto sobre la reduccion de los costes
de produccion.

Otra de las medidas que goza de un grado de im-
plantacién relativamente elevado es la apuesta por
la produccién de componentes y vehiculos eléctri-
cos (50% + 10%). Si bien a nivel macro no puede ser
considerada una medida estricta de adaptacion ya
que la movilidad sostenible se encuentra dentro del
catdlogo de acciones de mitigacion por su evidente
impacto sobre la reduccién de emisiones de GE|, si
que es cierto que a nivel empresarial constituye una
medida de adaptacion a las nuevas condiciones
regulatorias y de mercado en un contexto marcado
por la futura sustitucion de vehiculos con motores
de combustidn por vehiculos eléctricos.

Conun grado similar de implantacién figuran me-
didas relacionadas con el disefio de vehiculos en
relacion a la toma en consideracion de las nuevas
condiciones climdticas (temperdturos...) o el desa-
rrollo de lineas especificas de +D para facilitar di-
cha adaptacion.
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Los aspectos relacionados con la formacion, la suscripcion de seguros o la planificacion especifica de
las medidas de adaptacién y/o mitigacién figuran de nuevo en Ultimo lugar.

Resulta destacable sefalar que la medida relacionada con el disefio y puesta en marcha de Planes de
Accidn Climdticos de cardcter mds o menos formal figura en todos los casos como aquella con menor
indice de implantacién en las empresas. En un contexto como el descrito a lo largo del presente trabajo
y ala luz de gravedad de los impactos del cambio climdtico las empresas deben ser conscientes de la
necesidad de plantearse una hoja de ruta que marque sus estrategias a corto y medio plazo en materia
de gestion interna del clima, a través de la definicidon de una serie de objetivos para la reduccion de sus
emisiones de GEl y para adaptar sus estructuras empresariales a las nuevas condiciones en que debe-
rdn operar. Atenor de los resultados del presente trabajo, este aspecto ha sido de momento obviado por
una parte importante de las organizaciones empresariales.

Figura 43. Implantacion de estrategias y actuaciones de adaptacién al cambio climdtico: sector automocion.

Introducciéon de medidas especificas de prevencion
de riesgos laborales por altas temperaturas

Adecuacion de los sistemas y operativas de las
instalaciones industriales a las nuevas condiciones

Introducir sistemas de eficiencia en la gestién del
agua ante escenarios de escasez hidrica

Apuesta por la produccién de componentes y
vehiculos eléctricos.

Toma en consideracion de las nuevas condiciones
climaticas (temperaturas,...) en el disefio de vehiculos

Desarrollo de lineas de 1+D especificas para adaptar
el disefio de vehiculos y sus componentes a nuevos

Analisis de la viabilidad de las operaciones de
transporte, logistica y distribucion de productos ante

Suscripcion de seguros de riesgos extraordinarios
derivados de los efectos del cambio climatico

Formacion especifica al personal sobre impactos del
cambio climatico en el sector de la automocién

Elaboracién de un Plan de Accion Climatico

T T
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B Estan implementando acciones
Se estd valorando la implementacion de estas acciones

¥ No estdn implementando acciones

Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

La prevencion de riesgos laborales ante altas temperaturas (77%) constituye sin duda alguna la me-
dida que goza de un mayor grado de implantacion en el sector de la construccién. Tal y como sefiala
el documento Adaptacion al cambio climético y su impacto sobre el empleo (OIT, 2018), las crecientes
temperaturas hacen que los trabajadores necesiten pasar una proporcidon mayor de sus horas laboro-
les descansando o refrescdndose a fin de mantener la temperatura corporal interna por debajo de los
38°C y evitar un golpe de calor. La creciente permanencia del estrés por calor disminuye el rendimiento
delos trabajadores, en parte, debido a la disminucidn del ritmo de trabajo como mecanismo de defensa
natural contra la exposicion al calor. Una de las consecuencias del cambio climdtico relacionada con el
estrés por calor serd la afeccién negativa sobre la salud laboral y los accidentes en el lugar de trabaijo,
en especial, en las regiones que estdn mds expuestas a un calor extremo y en sectores que dependen
del trabajo en el exterior y de dia (como sucede en este sector).



Figura 44.Implantacion de estrategias y actuaciones de adaptacion al cambio climdtico: sector construccion e ingenierio.
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cambio climético en el sector de la construccién

Suscripcion de seguros de riesgos extraordinarios
derivados de los efectos del cambio climatico

Eleccién de ubicaciones para nuevas promociones no
propensas a sufrir eventos climaticos extremos

Elaboracion de un Plan de Accidn Climatico

T T T T T T T T T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

¥ Estan implementando acciones
Se esta valorando la implementacion de estas acciones

No estan implementando acciones

Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

Otro aspecto que figura entre las medidas de adaptacion mds frecuentes en el sector son las innovar-
ciones relacionadas con la seleccidon de nuevos materiales de construccion mds resistentes a nuevos
escenarios climdticos (57% + 10%). El empleo de materiales y sistemas de aislamiento, ventanas de alto
rendimiento, pavimentos permeables o materiales reflectantes en los techos para reducir el aumento
del calor solar y enfriar el aire circundante son algunas de las actuaciones posibles en este campo.

Dentro de las medidas que podrian ser consideradas de mitigacion a nivel macro, pero de adaptacion
a nivel micro (caso de la agricultura ecolégica o de los vehiculos eléctricos) figura en el caso de la cons-
truccion el desarrollo de edificios inteligentes y eficientes energéticamente (50%). En este caso, esta me-
dida podria combinar ambos aspectos ya que este tipo de edificaciones no sdlo reducen el consumo
energético, sino que también mejoran las condiciones de habitabilidad y son mds resilientes y menos
vulnerables. En esta misma categoria de medidas ha de considerarse la toma en consideracion de las
nuevas condiciones climdticas (temperaturas, viento...) en el disefio de edificios (42%).

La introduccién de sistemas de eficiencia en la gestion del agua (sistemas que permitan la recupera-
cién de aguas pluviales y aguas grises de los edificios) ante escenarios de escasez hidrica es otra de las
medidas incipientemente adoptadas en el disefio y desarrollo de los nuevos edificios.

Figura entre las Ultimas opciones la eleccidon de ubicaciones para nuevas promociones No Propensas
a sufrir eventos climdticos extremos e inundaciones (15%) si bien es cierto que esta medida corresponde
en mayor medida al planificador publico que cuenta con la responsabilidad y la competencia de inte-
grar la adaptacion al cambio climdtico en la planificacion territorial y urbana mediante la incorporacion
de mapas de riesgos naturales al planeamiento urbanistico.
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La transformacion del sector energético estd considerada uno de los elementos clave dentro de las
estrategias del cambio climdtico. Sin embargo, la elevada dependencia de las empresas del sector
energético de los recursos relacionados con el clima (agua, viento, insolacion, ...) convierte a sus empre-
sas en extremadamente vulnerables ante determinados efectos del calentamiento global y por tanto
no exentas de adoptar medidas de adaptacion.

Las modificaciones en los patrones anuales o estacionales de las precipitaciones, intensidad de la
insolacion, las temperaturas medias del agua y del aire y de las velocidades medias del viento pueden
afectar al rendimiento y la operacién éptima de las centrales de produccion energética. Estos efectos
esperados, y en algunos casos ya constatados del cambio climdtico, han motivado que una parte re-
levante de las empresas encuestadas (66%) hayan procedido a revisar los estdndares de disefio de las
instalaciones de produccién energética para considerar las nuevas condiciones climdticas (tempera-
turas, vientos...). En esta misma linea de medidas de adaptacién han de considerar otras actuaciones
tales como la formulacion de estrategias a largo plazo para responder a las perturbaciones relaciona-
das con el clima (34%) o el incremento de los esfuerzos en investigacion relacionados con predicciones
meteorolégicas y climdticas (31%).

Los episodios climatolégicos extremos pueden debilitar o incluso interrumpir el suministro energético.
Estos eventos afectan a todo tipo de instalaciones de suministro de energia: centrales hidroeléctricas,
aerogeneradores, produccion de biocombustibles, centrales térmicas y nucleares, tuberias de petréleo
y gasy la red eléctrica. En este sentido, cerca de la mitad de las empresas encuestadas considera esta
variable en el momento de la eleccidn de ubicaciones para nuevas instalaciones o incluso han incorpo-
rado medidas de proteccién contra inundaciones de las instalaciones de produccion energética (45%).

Figura 45. Implantacion de estrategias y actuaciones de adaptacion al cambio climdtico: sector energético.

Revisar los estdndares de disefio de las instalaciones
de produccion energética para considerar las nuevas
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracién propia.



El turismo representa un sector critico para la economia espaiola, particularmente sensible a los im-
pactos del cambio climdtico, lo que plantea la necesidad de identificar y abordar los principales retos y
oportunidades en el campo de la adaptacion, tanto para el sector publico como para el privado.

En la actualidad, determinadas zonas de la franja litoral espafola se ven afectadas por graves proble-
mas de escasez de recursos hidricos. La variabilidad interanual de las precipitaciones y la coincidencia
de los niveles de demanda mds elevados con los periodos de menor precipitacion en la época estival,
agravan la situacion. Por este motivo, resulta légico que las actuaciones de ahorro y/o reutilizacién de
aguas ante escenarios de escasez hidrica (82%) sean las primeras medidas de adaptacién adoptada
por las empresas del sector turistico.

La incorporacién de aspectos climdticos (inundaciones, olas de calor, DANAs, tormentas, etc.) en los
planes de prevencion y emergencias que las instalaciones turisticas deben de desarrollar reglamenta-
riamente también figura entre las medidas que registran una mayor implantacién (67%), seguida de la
introduccion de medidas especificas de prevencion de riesgos laborales por altas temperaturas. En esta
misma linea, se considera la elaboracion de codigos y prdcticas en establecimientos turisticos ante epi-
sodios de emergencia climdtica desarrollada por un 39% de los establecimientos turisticos encuestados.

Figura 46. Implantacion de estrategias y actuaciones de adaptacioén al cambio climdtico: sector turistico.
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escenarios de escasez hidrica
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Diversificacion de la oferta turistica
Medidas de sensibilizacion y concienciacion a los
turistas (olas de calor, quemaduras solares,

Adecuacion progresiva de las edificaciones e
infraestructuras turisticas a las nuevas condiciones

Formacion especifica al personal sobre impactos del
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Elaboracion de codigos y practicas en
establecimientos turisticos ante episodios de

Participacion en proyectos de regeneracion de
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.
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La actividad turistica ha de desarrollarse en unas condiciones atmosféricas que permitan garantizar
las exigencias de disfrute, confort y seguridad del turista. El visitante necesita ante todo sentirse seguro
y las condiciones atmosféricas pueden contribuir a ello. En este contexto, los establecimientos turisticos
incorporan medidas de informacion, sensibilizacién y concienciacién a los turistas (58%) sobre cémo ac-
tuary protegerse ante determinadas situaciones provocadas por el incremento de temperaturas o ante
eventos climatolégicos extremos (olas de calor, quemaduras solares, prevencién contra catdstrofes...).

Figura 47. Acciones de adaptacién ante el cambio climdtico de la empresa turistica.

Instalaciones turisticas
(hoteles, apartamentos)

\
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—

ENERGIA
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-Electrodomésticos  eficientes
(lavadoras, lavavajillas)

COMUNICACION

-Campafias de informacion
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-Programas de formacion a
empleados

-Auditorias ambientales

Fuente: Adaptacién del sector turistico al cambio climdtico en Espaiia.
La importancia de las acciones a escala local y en empresas turisticas (Olcina y Vera Rebollo, 2016).

Dentro de las diversas recomendaciones que
los organismos internacionales y nacionales del
dmbito turistico ofrecen, figura prestar especial
atencién a la modificacion del producto ofrecido
por las empresas turisticas para adaptarse a las
nuevas condiciones climdticas. La diversificacion
de la oferta turistica (63%) mediante la promocién
de los espacios turisticos del entorno interior de las
zonas costeras o la busqueda de alternativas al tu-
rismo vinculado ala préctica de deportes de nieve
en un contexto de reduccion de la calidad del re-
curso (nieve en este caso) son algunos ejemplos
de potenciales medidas en este dmbito. La oferta
turistica, altamente especializada en nuestro pais,
dirigida a tipos de turismo muy concretos presen-
ta una cada vez mayor diversificacion, que en el
futuro habrd de ampliarse con el fin de adaptarse
alos nuevos escenarios climdticos.

La adecuacion progresiva de las edificaciones e
infraestructuras turisticas a las nuevas condiciones
del clima (instalacién de ldminas adhesivas que fil-
tran y reducen la entrada del sol, proteccién contra
vientos extraordinario o inundaciones, etc.) es otra
de las medidas consideradas por cerca de dos ter-
cios de las empresas encuestadas.

Por dltimo, sefalar, que laimportancia de la calidad
de los espacios naturales y la biodiversidad, como
recurso y atractivo para el desarrollo turistico y los
previsibles efectos que el cambio climdtico puede
tener sobre ellos, hacen necesaria la consideracion
de medidas dirigidas a promover la conservacion, el
uso sostenible y la restauracion del patrimonio natu-
ral y la biodiversidad. Conscientes de ello, cerca del
35% de las empresas encuestadas aseguran encon-
trarse participando en proyectos de regeneracion
de hdbitats sensibles (dunas, espacios naturales...).



En cuanto a la actividad turistica, el grupo de
expertos del proyecto considera que su potente
efecto multiplicador en la economia, como sector
dominado por la pequena y mediona empresa,
si se articula adecuadamente, puede adquirir un
papel mds relevante en los estimulos econdmicos,
contribuyendo a una economia verde con opero-
ciones neutras en carbono, empleos en la gestion
del medio ambiente y construcciones donde pri-
me la eficiencia energética. La mayor dificultad se
encuentra en formular politicas sostenibles que
promuevan tanto la cantidad como la calidad del
empleo en el sector turistico.

El sector turistico desde hace tiempo se ha re-
planteado su situacion, definiendo nuevos produc-
tos y servicios ambientalmente responsables que
demandardn empleos verdes. En este sentido, co-
bra especial interés el turismo interior, que ayuda a
la diversificacién econémica de las zonas rurales all
asentamiento de poblacion, ala creacion de empleo
y, en definitiva, ofrece una alternativa de crecimien-
to y de mantenimiento cultural de las zonas rurales.

El turismo como sector estratégico tiene una no-
table incidencia en los procesos de sostenibilidad.
Todos los tipos de turismo producen impactos, di-
rectos o indirectos, sobre la sostenibilidad econé-
mica social, ambiental y cultural del entorno en
que se ejercen. El sector turistico, que comprende
un conjunto de empresas que interactiian entre
si en un entramado muy complejo y diversificado
(hosteleria, companias de transporte, agencias de
turismo, empresas de alquiler de vehiculos..), repre-
senta una fuerte demanda de recursos y comporta
importantes riesgos para el medio en que se desa-
rrolla (fragmentacién de hdbitat, incremento de las
demanda de transporte y del empleo de recursos
no renovables asociado, artificializacion de suelo,
aumento del consumo de agua en lugares donde la
disponibilidad es escasa, incremento en la genero-
cion de residuos, pérdida de biodiversidad, aumen-
to de las emisiones de GE|, etc.).

El turismo de calidad, de naturaleza rural o agrotu-
ristica, permite, en el caso de realizarse una gestion
adecuada, generar empleo y beneficios econémi-
cos en la poblacion local, puede asentar poblaciéon
en determinadas zonas rurales y representa un mo-
tivo extra para el mantenimiento y pervivencia de
algunas tradiciones y costumbres con gran arraigo
social, que pueden, a su vez, constituir un reclamo

turistico. Ademds, este tipo de turismo suele ejercer-
se directamente sobre el atractivo que represen-
tan los recursos naturales o el patrimonio cultural
0 paisajistico que, si bien puede alterarlo de modo
irreversible en ocasiones, en muchos otros casos
puede servir como estimulante para potenciar su
gestion, cuidado y proteccion, generando empleo y
poniéndolo en valor entre turistas y poblacién local.
Por todo ello, este tipo de turismo se postula como
una alternativa real para el desarrollo rural soste-
nible, compatible con las actividades econdmicas
que tradicionalmente acontecen en el mundo rural
(agricultura, ganaderia y selvicultura).

Vinculado al turismo rural, puede producirse un
turismo basado en el patrimonio histérico y religio-
so. Este tipo de turismo cultural no tiene un impacto
tan directo sobre el medio y atrae progresivamente
a un mayor ndmero de turistas, en buena medida
no residentes en Espana.

En cuanto al turismo basado en la naturaleza,
aunque los espacios naturales son un potencial ge-
nerador de empleo, la potenciacion de este tipo de
turismo debe hacerse con cautela para no alterar
las caracteristicas del entorno.

Tareas asociadas al empuije del turismo en espo-
cios naturales y por tanto generadoras de empleo,
incluyen:

x Repoblacion con especies piscicolas y cinegéti-
cas de los rios y montes que lo precisen para lo-
grar recuperar por el ejercicio de la pescay caza
el potencial turistico de los mismos.

x Disefo y ejecucion de centros de informacion
sobre el medio natural y de interpretacion de la
naturaleza.

x Construccion de infraestructuras de recreo y
acceso a las dreas naturales.

x Sefalizacidn de enclaves de interés desde el
punto de vista de la fauna, la flora...

x Construccion o remodelacion de alojamiento
de pequena capacidad destinado al turismo
rural, apoyado en elementos del medio natural,
especialmente espacios de la Red Natura 2000.

x Puestaen marcha de servicios turisticos y de co-
mercializacién relacionados con el turismo rural.

x Adecuacion de sitios de caza y pesca, infraes-
tructura de acceso y proteccion puentes, refu-
gios etc. orientados al turismo.

151



©

proyecto

mavetj

Mapa de vulnerabilidad
del empleo para una
Transicién Justa:
analisis de sectores
productivos y desarrollo
a de capacidades y
oportunidades en
adaptacidén al

cambio climatico



Principales desafios politicos de la adaptaciédn
al Cambio Climatico para Espaia

os principales desdfios politicos identificados por los actores entrevistados se resumen en conse-
guir un consenso amplio que permita sacar adelante una Ley de Cambio Climdtico estable y exi-
gente, que marque la hoja de ruta de los sectores econdmicos, en especial el energético:

‘Es necesario un consenso porque hay que trabajar a largo plazo y por tanto no valen de nada
posturas sesgadas. Es una cuestion estratégica que ha de salir del debate politico interesado y
centrado en ganar unas elecciones’.

Si bien todos coindicen en que es preciso conseguir un consenso entre todas las fuerzas politicas en
donde prime el interés general por encima de los intereses partidistas, también son conscientes de que
el actual escenario politico hace muy dificil que esto se pueda conseguir. Las decisiones politicas han de
basarse en datos y hechos cientificos lo cual haria mucho mds sencillo el consenso.

En lo referente a los diferentes actores implicados en la mitigaciéon y adaptacion al cambio climdético,
se identifica como un reto esencial el ser capaces de implicar a toda la sociedad y en especial a las
personas trabajadoras:

‘La transicion justa ha de ser un proceso integrador sin dejar a nadlie atrds. Es muy importante que
la accién sindical en el didlogo social incluya la Transicion Justa como un aspecto nuclear en las
negociaciones’.

Como sindicato, el reto que mds preocupa es la inaplazable y necesaria actuacion de los gobiernos en
politicas de empleo que garanticen una transicién hacia una economia verde, circular e hipocarbénica
que realmente sea garante del bienestar y del empleo estable y de calidad.

En este sentido, mencionan el ODS 8 y su objetivo de: “Promover el crecimiento econémico sostenido,
inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo decente para todos”.

El crecimiento econémico y el trabajo decente son elementos fundamentales para transformar las
sociedades y lograr un desarrollo equitativo, inclusivo y sostenible. Sélo un crecimiento econémico que
genere empleo estable y bien remunerado puede garantizar una transicion justa.

El empleo generado por la adaptacion al cambio climdtico ha de garantizar que todas las personas
tengan oportunidades para realizar una actividad productiva que aporte un ingreso justo, seguridad y
salud en el trabajo, proteccién social para las familias, que ofrezca mejores perspectivas de desarrollo
personal y favorezca la integracién social.

En este sentido, los entrevistados exponen que la accidn sindical en materia de adaptacion al cambio
climdtico ha de trabajar para conseguir que los gobiernos implanten medidas eficaces para construir
economias dindmicas, sostenibles, innovadoras y centradas en las personas, promoviendo, en parti-
cular, el empleo de los jovenes y el empoderamiento econdmico de las muijeres, asi como el trabajo
decente para todos.
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En especidal, la accién sindical debe ir dirigida a conseguir que los jovenes tengan las mejores oportu-
nidades de transicion a un empleo decente. Para ello se requiere invertir en educacion y formacion de la
mayor calidad posible, dotar a los jovenes de las aptitudes que se ajusten a las demandas del mercado
de trabajo, darles acceso a la proteccién social y los servicios bdsicos independientemente de su tipo
de contrato y garantizar la igualdad de condiciones sin tener en cuenta su género, su nivel de ingresos o
sus antecedentes socioeconémicos.

Se considera que la planificacién realizada por el Gobierno, en donde se estima que la transicién ener-
gética puede crear entre 253.000 y 348.000 empleos netos, solo serd posible si se utiliza el didlogo social
como herramienta clave que garantice que no se deja a nadie detrds en este proceso. Por eso, la recien-
te creacion del Instituto para la Transicion Justa se ve como una oportunidad. Aunque en la actualidad
existen muchas dudas sobre funcionamiento.

De igual forma, urge articular medidas de participacion social y la promocion de espacios de didlogo
en coordinacién con las organizaciones empresariales y las sindicales para garantizar la eficiencia de
las medidas y que se pongan en marcha tanto en materia de mitigacion como de adaptacion.

Mds alld del dmbito espanol, otro de los retos fundamentales se identifica en las negociaciones con la
Unién Europea, sobre todo en el momento actual. Preocupa especialmente el Fondo para la Transicion
Justa contemplado en el Pacto Verde Europeo. Este fondo, que tiene por objetivo compensar a aquellas
zonas de la Unién que verdn peligrar un mayor nimero de industrias o empleos como consecuencia de
esta transicién, se considera que en la actualidad es insuficiente.

En este sentido debemos recordar que los Fondos Europeos Regulares (Marco Financiero Plurianual,
MFP, 2021-27) y los excepcionales (Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia del Next Generation EU) van
a contribuir a luchar contra los efectos de la crisis sanitaria y a desarrollar en Espafna las politicas euro-
peas de transicion ecoldégica del Pacto Verde Europeo y, en particular, su nueva y ambiciosa Estrategia
Europea de Adaptacion. El 30 % del total de los gastos del MFP y de Next Generation EU se destinardn a
proyectos relacionados con el clima.

Para ello, los Estados Miembros deben elaborar sus Planes Nacionales de Recuperacion y Resiliencia,
conteniendo un programa de reformas e inversiones que afronte los impactos de la crisis sanitaria y
contribuya a la transicién ecolégica y el fortalecimiento de la resiliencia econdmica y social.

En este sentido, el Plan de recuperacion, transformacién y resiliencia presentado por el Gobierno el 7
de octubre de 2020, incluye entre sus objetivos principales que Espafia sea referente en la proteccion
y conservacion de la riqueza de sus bienes naturales como activo de sostenibilidad para los territorios
y elemento fundamental para hacer frente a los desafios climdticos. Apostando por la inversion en in-
fraestructuras verdes, favoreciendo nuevos desarrollos asequibles y seguros que garanticen la sosteni-
bilidad de nuestro modelo productivo impulsando la adaptacion y resiliencia frente al cambio climdtico.

Enlinea con el Fondo parala Transicion Justa, los entrevistados consideran que otro de los grandes de-
safios es modificar la politica econémica y tributaria para conseguir cumplir los compromisos adquiri-
dos por Espana, haciendo de ello una oportunidad de crecimiento y empleo y minimizando los impactos
negativos de pérdida de puestos de trabajo en sectores intensivos en huella de carbono. Las politicas
tributarias pueden contribuir a acelerar esa transformacion, impulsando y facilitando la accidn positiva
especialmente en la industria electro y gasointensiva y en el resto de sectores altamente afectados por
la transicion energética.



Los entrevistados consideran que las decisio-
nes politicas tomadas por los distintos gobier-
nos durante los ultimos 20 afos han llevado a la
economia espanola radicalmente hacia la ter-
ciarizacion, menospreciondo al sector primario
y abandonando al secundario a excepcion de la
construccion. Alo largo de estos afos, hemos visto
como los sectores del transporte y del turismo han
crecido exponencialmente al mismo tiempo que
se precarizaba gran parte de su empleo asociado.
A esto hay que aiadir que el sector energético, a
pesar del crecimiento de las energias renovables,
sigue basando la generacion de energia primaria
en los combustibles fésiles. Esto implica la necesi-
dad de reconversién que se debe enfocar hacia
un reequilibrio de los sectores econdmicos, cen-
trdndose en la reindustrializacion.

Las amenazas mds significativas se centran en
las zonass en las que se ubican las plantas de ge-
neraciéon de energias con combustibles fésiles v,
a mas largo plazo, en las plantas de energia nu-
clear, los polos quimicos o de hidrocarburos u otra
industria electrointensiva (metalurgia, o siderur-
gia...). Sin embargo, el impacto territorial serd des-
igual. Las zonas mds vulnerables son aquellas con
una economia muy poco diversificada, con “mo-
nocultivo industrial’, en las que una parte mayori-
taria de su empleo directo e indirecto depende de
una determinada actividad econdmica e incluso
de una empresa.

Varios actores sefialan la importancia de que
las grandes empresas propietarias de las plantas
de generacion térmica o nuclear se impliquen en
los planes de desarrollo o diversificacion de las
zonas en las que han desarrollado su actividad
durante décadas.

Respecto ala gestion del proceso de diversifico-
cidéndelas zonas através de planes especificos, se
deberdn apoyar en procesos participativos, trans-
parentes y consensuados, monitorizar los avances
y evaluar el impacto de las distintas actuaciones.

En materia de adaptacion, los entrevistados
lo consideran un reto muy importante dado que
existen sectores cuyo como el turismo, la agricul-
tura, la prevencién de incendios (gestidn forestal),
la salud y las infraestructuras donde los impactos
del cambio climdtico hacen esencial desarrollar
medidas de adaptacién que garanticen al menos

el empleo que actualmente tienen. Para ello, se
incluyen entre los retos las politicas de desarrollo
rural que garanticen a su vez el denominado “reto
demogrdfico”.

En algunas de estas zonas, se han llevado a
cabo a lo largo de las Ultimas décadas politicas
de acompanamiento a la pérdida de empleo y
planes de diversificacién econémica. Por ello, mds
alld de las politicas econdmicas, o mejor dicho
junto con ellas, se considera necesario redlizar
un reequilibrio territorial. Las inversiones y ayudas
deben formar parte de un plan de actuaciéon es-
pecifico para cada zona, que identifique necesi-
dades y potencialidades propias y articule toda la
intervencion.

El reto demogrdfico es una prioridad para Es-
pafa. La transicién ecolégica y justa requiere
medidas para los colectivos y dreas geogrdficas
especialmente vulnerables como son las zonas
rurales. El cambio climdtico nos afecta a todos,
pero manifiestan sus impactos de manera mds
acusada en la poblacion rural. Los impactos del
cambio climdtico en agricultura, ganaderia, pesca
y explotaciones forestales son especialmente sig-
nificativos en Espaia y se encuentran en riesgo de
ser agravados. Si no se produce la adaptacion de
explotaciones agricolas, ganaderas y forestales se
producird su abandono y la subsiguiente pérdida
de capital humano incrementando el problema
del despoblamiento.

Reforzar los procesos de dinamizacién rural debe
entenderse como un paso necesario para afron-
tar la transicién ecologia, que estd especialmente
ligado con la adaptacion al Cambio Climdtico. Las
medidas contempladas en el Plan Nacional Inte-
grado de Energia y Clima 2021-2030, en la Estrao-
tegia de Transicion Justa y en el proyecto de Ley
de Cambio Climdtico y Transicién Energética junto
con las del nuevo Plan Adaptacion al Cambio Cli-
mdtico resultan esenciales para el desarrollo rural
y evitar el despoblamiento.

En su conjunto este paquete de accion climati-
ca impulsard las energias renovables, (solar, e6-
lica, biomasa, biogds), la bioeconomia, la gestién
mejorada de la Red Natura 2000, el turismo vy la
gestion forestal sostenible siendo generadores de
empleo verde y decente en el mundo rural.
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En este sentido, debemos considerar los Con-
venios de Transicion Justa generados en la nue-
va politica climdtica de Espafic como como
instrumentos clave para para materializar las
actuaciones. Ademds, el Plan de Accién Urgen-
te incorpora medidas de apoyo para comarcas
que se enfrentan al cierre de minas o centrales
y que, en muchas ocasiones, se encuentran en
territorios que han sufrido significativa despoblo-
cioén en las ultimas décadas.

Por ejempilo, el cierre de la central térmica de
Andorra, que supone el 9% del PIB provincial y en
puestos de trabajo, entre directos e indirectos,
el 7% del total de empleos en la provincia. Ante
la situacion de cierre de la central térmica, los
Convenios de Transicion Justa son una herra-
mienta indispensable para desarrollar medidas
que fomenten sectores diversos, apostando por
las energias renovables, la reindustrializacion, la
transformacion digital y la innovacion. Son mu-
chas las minas y centrales térmicas que han ce-
rrado sin que se haya afrontado un proceso de
transicion que haya creado adlternativas reales
en sus localizaciones, lo que ha provocado una
emigracién masiva en estos sitios ante la falta de
oportunidades.

La accidn sindical de UGT tendrd que extenderse a
participar no solo en la generacién de Convenios de
Transicion Justa, sino en todas aquellas estructuras
participativas que fomenten el didlogo social, a fin
de garantizar que los planes desarrollo socioeco-
némico son a la vez garantes de la lucha contra la
desigualdad, la generacion de empleo de calidad,
conservando el medio ambiente y el capital natural.

Pero no todo es cambio climdtico, el mundo ru-
ral tiene una relacién directa con la conservacion
del capital natural que es esencial para mantener
el sistema productivo. Garantizar un desarrollo ru-
ral sostenible implica acometer acciones sobre los
espacios haturales. La Red Espafola de Reservas de
la Biosfera constituida, actualmente por 796 munici-
pios con 5,5 millones de hectdreas terrestres y mds
de 450.000ha marinas son una herramienta fundo-
mental para luchar contra el despoblamiento y la
creacion de empleo verde y decente.

La formacién debe tener un peso mucho mayor
en los planes de intervencion, no sélo con una fina-
lidad de recudlificacion del empleo afectado sino
también para cualificar al conjunto de la poblacién
local en las nuevas actividades en las que se va a
centrar la diversificacién econémica y promover
una mayor cultura del emprendimiento.



Principales desafios técnicos de la adaptacidn
al cambio climatico para Espaiia

egun se extrae de las entrevistas realizadas, para estabilizar y revertir la tendencia de las emisiones

de gases de efecto invernadero es necesario abordar una profunda transformacion del sistema

energéticoy de la industria, con inversiones que apuesten por el desarrollo de tecnologias de bajas
emisiones de carbono y medidas de ahorro y eficiencia en el uso de la energia.

Pero de manera general, los entrevistados consideran que actualmente no existen politicas activas
para paliar los efectos del cambio climdtico y que la crisis de la Covid-19 va a condicionar estas actua-
ciones. Si bien la pandemia sufrida ha provocado la ralentizacion de la produccién industrial y la movili-
dad, dando un respiro en las emisiones de CO,, no debemos olvidar que también ha provocado efectos
graves sobre la economia y que el esfuerzo por revivir la llamada “‘economia marrén” que van a realizar
los distintos paises y sectores tras la pandemia, puede poner en riesgo los avances alcanzados.

AU, cuando los efectos de la Covid-19 han sido devastadores para la economia y han supuesto una
alerta sanitaria mundial, no debemos olvidar que los riesgos del cambio climdtico siguen siendo la mar-
yor amenaiza, a largo plazo, a la que se enfrenta la civilizacion actual.

Debemos ser conscientes de que, aunque consigamos cumplir los objetivos de reduccion de las emi-
siones de CO,, muchos aspectos del cambio climdtico persistirdn durante siglos. Mds del 20% del CO, ya
emitido permanecerd mds de 1.000 afos una vez las emisiones hayan cesado, lo cual nos avoca a ver el
cambio climdtico como una realidad y, por tanto, no solo un hecho con el que tenemos que convivir, sino
un hecho sobre el que tenemos que planificar el desarrollo. Por eso el 1 de marzo de 2020, el Secretario
de Naciones Unidas, Antonio Guterres, en la presentacion del informe de la Agencia Internacional de Me-
teorologia destacé que, a pesar de la preocupacién mundial por el coronavirus, los esfuerzos en cambio
climdtico no pueden reducirse. Si lo mds urgente es detener la pandemia, no debemos olvidar que la
emergencia climdtica sigue siendo una realidad y sus impactos sobre la salud también son significativos.
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Tal como expone la Comisidn Europea, esta transicién puede ser beneficiosa. Si previo a la pande-
mia se esperaba que la economia de la UE aumentara mds del doble para 2050, respecto a 1990 (DG
Accién por el Clima,2019) al mismo tiempo que se descarbonizaba por completo. Y que la que la tran-
sicion a la neutralidad climdtica tendria un impacto en el PIB, con beneficios estimados de hasta del
2%. Hoy mds que nunca la apuesta a la salida de la crisis provocada por la pandemia debe asentarse
en el desarrollo de la economia hipocarbdnica, porque de no hacerlo, no solo no abandonariamos la
senda de un desarrollo inteligente, sino que ademds no evitaremos las pérdidas que ocasionardn los
dafos del cambio climatico.

En palabras de la Comisaria de Medio Ambiente, Océanos y Pesca, Virginijus Sinkevicius, el Pacto Ver-
de y el Plan de Accidon de la Economia Circular han de ser el motor y la brdjula de la recuperacion de la
Covid-19. “Son como una vacuna poderosa que puede ayudarnos a ser mds resistentes y protegernos
cuando aparezcan otras crisis o las existentes puedan empeorar. Ademds, una verdadera economia
hipocarbdénica y circular generaria empleo y crecimiento y ayudaria a Europa a ser mds resistente”.

i1 l‘,‘( i

ol

Entre los grandes retos los entrevistados identifican el cambio en el modelo de movilidad, industria y el
sector de la vivienda. En cuanto al sector de la vivienda, se considera que el futuro a corto y medio plazo
pasa por la rehabilitacion energética de los edificios incrementando el confort, la actividad econdmica
y el empleo. En referencia ala industria se considera que, desde el punto de vista de creacion de nuevos
empleos, supondrd fundamentalmente la reconversion de las personas en lo referente a conocimientos
y en especial la digitalizacion.



Desafios laborales de la
adaptacién al cambio climatico
para Espaia

ntre los principales desafios, se identifica el

aumento de las temperaturas y los fendme-

nos meteorolégicos extremos que afectan
cada vez mads a la productividad de los cultivos, el
ganado, la silvicultura, la pesca y la agricultura. En
este sentido, y en linea con los informes realizados
por la OIT, se apunta a la creciente frecuencia e
intensidad de diversos peligros relacionados con
el ambiente, como los aumentos proyectados de
temperatura que hardn que el estrés por calor sea
mds frecuente, como aspectos que reducirdn la
productividad laborall.

Por otro lado, se identifican cambios en el merca-
do de trabadijo. Se estima que se producird una rees-
tructuracion econémica generalizada, con sectores
endeclive y pérdida de empleo y sectores emergen-
tes que demandardn mano de obra especializada,
que requerird nuevas politicas de empleo. En defini-
tiva, se producird una modificacién sustancial de las
actividades de los sectores productivos en donde el
teletrabajo iré adquiriendo cada vez mds relevancia.

Sobre el principal desafio de la reconversién/
reubicacion de puestos de trabajo en industrias
que basan su modelo productivo en la energia
altamente contaminante, como pueden ser las
plantas energéticas basadas en el carbén como
materia prima, se entiende que serd esencial que
a través de procesos de formacion se dote a las
personas trabajadoras, especialmente de estas
empresas, de competencias para poder desarro-
llar nuevos puestos de trabajo.

Una vez mds, se apunta a la necesidad de reco-
locacién de trabajadores del sector de generacion
no renovable, la reconduccion del empleo del sec-
tor del automavil y textil y la formacion de trabo-
jadores del sector de construccion hacia empleos
estructurales relacionados con la rehabilitacion
energética de inmuebles y el fomento del empleo
en zonas rurales para puesta en valor de nuestros
recursos naturales y sumideros de CO,,

Para que la transiciéon sea efectiva, se considera
esencial el desarrollo de una hoja de ruta calen-
darizada para extender los compromisos a lo lar-
go del tiempo y el apostar por la innovacién para
posicionarse en los mercados emergentes: TICs,
energia, materiales... Una hoja de ruta que movi-
lice inversion suficiente en donde el desarrollo de
un plan eficiente de formacién/capacitacién/sen-
sibilizacién de las personas trabajadoras sea uno
de sus pilares junto con el desarrollo de normativa
aplicable que cubra todas las demandas sociales
de las personas trabajadoras de sectores afecta-
dos. Sin olvidar que la adaptacion al cambio cli-
mdtico no es un fendmeno local, sino global y se
tendrdin que articular medidas para hacer frente a
las migraciones que se produzcan por efectos de
los desastres naturales, ya que supondrdn nuevos
trabajadores a incorporar al mercado laboral.

Asi pues, hay conciencia de que el desafio labo-
ral es la transformacién de los empleos “no verdes”
aempleos “verdes’, de manera que se genere em-
pleo de calidad. Se trata, sobre todo, de convertir
en verde la actividad productiva que se realiza. Por
lo que se necesitaria la creacion del Delegado de
Medio Ambiente en las empresas, ya que el prin-
cipal desafio serd convencer a los empresarios
y a los politicos de la necesidad de realizar esta
adaptacion al cambio climdtico y lograr estable-
cer medidas dirigidas a conseguir este cambio.

La existencia de un mercado de trabajo rigido,
precario y donde la mayor generacién de empleo
lo constituyen sectores especialmente consumi-
dores de energia, y tradicionalmente desalinea-
dos con las politicas de mitigacién del cambio
climdtico, supone un escenario poco alentador
ante el desarrollo de politicas climdticas que,
ademds, en algunas comarcas pueden generar
decisiones controvertidas en sectores como el
energético si no se acompanan con medidas de
transicion justa.
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Apoyar una transicion justa hacia un modelo que permita salir de la dependencia de los combustibles
fésiles y proponer medidas adecuadas territorial y sectorialmente, que incluyan programas de inversion
sostenible, formacion y educacion, proteccion social, mecanismos de didlogo, y politicas de diversifica-
cién econémica, que tengan en cuenta a los trabajadores jovenes y a las mujeres, seria fundamental en
este sentido.

Evolucion reciente del empleo y adaptacion al cambio climatico

Las actividades que se han identificado como ligadas a la adaptacién al cambio climdtico, entre las
que se han incluido el sector de la automocion, representa de media el 37% de los empleos. Aunque ha
tenido un descenso desde el afo 1995, cuando representaba un 41,38%.

Figura 48. Evolucion del empleo en los sectores asociados a la adaptacion al cambio climdtico.
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Fuente: Elaboracion propia.

Este descenso se debe a la reduccion de trabajadores principalmente en el sector primario y la
industria manufacturera. Por el contrario, actividades de consultoria, ingenieria y servicios de alojo-
miento han tenido un incremento significativo en el total de personas empleadas tal como se muestra
en la figura siguiente.



Figura 49. Variacion del empleo 1995-2018.
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Fuente: Elaboracion propia.

En cuanto a las Comunidades Auténomas, se observa una tendencia similar con una pérdida de em-
pleo generalizada tanto en construccién, como agricultura e industria y un incremento significativo en
el sector servicios.
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Tabla 20. Evolucion del empleo por sectores 2008-2019.

Agricultura Servicios Industria Construccion
Total Nacional -193 na4.4 -314.8 -8987
01Andalucia 592 164, =25 -143
02 Aragén 76 06 -82 -228
03 Asturias, Principado de =577 -8 -205 -215
04 Balears, llles -13 814 -62 -48
05 Canarias 52 180 -175 -382
06 Cantabria -19 10 -108 -12,6
07 Castillay Leén -16,8 209 -28 =515
08 Castilla- La Mancha -59 55] -67 -54]
09 Catalunya -175 2847 -109,2 -1722
10 Pais Valencid =8B 836 -199 -1245
11 Extremadura -13 84 15 -26]
12 Galicia -26,7 0] -26,8 -47]
13 Madrid, Comunidad de -93 1775 -294 -855
14 Murcia, Region de 6,5 29 -19 -295
15 Navarra, Comunidad Foral de =& 26 -96 -15,8
16 Euskadi =73 254 -412 -36,9
17 Rioja, La 25 25 -27 -8,6
18 Ceuta sin dato -02 -04 -1
19 Melilla sin dato 36 -0,2 03

Fuente: Elaboracién propia a partir de datos de INE 2020.

La adaptacion al cambio climaticoyla
generacion de empleo. Caracterizacion de
los nuevos puestos de trabajo

El presente epigrafe efectia un andlisis
sobre la creacion de nuevos puestos de
trabajo como consecuencia del desarrollo
de actividades ligadas a la lucha contra el
cambio climdtico en la empresa, es decir,
puestos de trabajo dotados de nuevos con-
tenidos y cometidos respecto a los actual-
mente existentes en las organizaciones. Sin
embargo, antes de abordar esta cuestion
se considerd de interés conocer cudl era la
estructura laboral actual del drea de medio
ambiente en la empresa mediante el and-
lisis de asignacion de recursos a tareas de
gestién ambiental.

Los resultados del trabojo de campo
muestran que algo mds de mitad de las em-
presas encuestadas (52%) cuentan con un
técnico o departamento especifico de me-
dio ambiente mientras que en un 40% de las

mismas, las responsabilidades de la gestion
ambiental recaen en el propio equipo direc-
tivo o de gerencia de la compania.

El andlisis sectorial muestra una mayor
profesionalizacion y especializacion de la
gestion ambiental en el sector automovi-
listico, en el que un 65% de las empresas
cuentan con departamentos o técnicos es-
pecificos de medio ambiente o bien cuen-
tan con una empresa externa encargada
de dichas labores. En el otro extremo se ubi-
can las industrias agroalimentaria y turisti-
ca en las que, si bien la opcién del técnico
o departamento de medio ambiente sigue
siendo mayoritaria, cobra fuerza la figura
del Directivo/Gerente (director de planta,
director de establecimiento, etc.) Ccomo res-
ponsable de la gestién ambiental de la em-
presa. El recurso a la externalizacién de las
tareas de gestion ambiental resulta escaso
excepto en el caso del sector turistico, en el
que dicha modalidad es empleada por el 9%
de las empresas encuestadas.



Figura 50. Responsabilidad de la gestion medioambiental en la empresai.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

La ONU estima que el cambio climdtico
podria generar hasta 65 millones de pues-
tos de trabajo en el mundo para 2030. Por
su parte, representantes del Ministerio de
Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico
senalaron en la reciente Cumbre del Clima
(CoP25) de Madrid una previsién de crea-
cién de entre 250.000 y 300.000 al afo en el
préximo decenio en Espafna relacionados
con el cambio climdtico, principalmente en
el sector manufacturero y de la construc-
cion. Parece claro que la transicion a una
economia hipocarbdnica conducird a una
creacion neta de trabajos. Mds alld de los
esfuerzos que se realicen en materia de mi-
tigacion del cambio climdético, se deberd
hacer frente a impactos climdticos inevi-
tables, de forma que las medidas de adap-
tacion son necesarias y, ademds, tienen el
potencial de generar empleo.

Mds alld de las previsiones macroeconé-
micas, resulta clave la visién de uno de los
principales protagonistas del mercado lo-
boral, las empresas, acerca de la necesidad
de crear nuevos puestos de trabajo asocio-
dos a la lucha contra el cambio climdético.

El desarrollo de acciones tanto en el campo
de la mitigacién como de la adaptacion ge-
neran una carga de trabajo adicional que
en determinados casos podrd ser absorbi-
da por los trabajadores ya presentes en la
empresa, requiriendo para ellos cierto tipo
especifico de capacitacion y recualificacion.
Sin embargo, en otros casos, la hueva car-
ga de trabaijo justificard la contratacion de
nuevo personal, ya sea porque ha aumen-
tado la produccion y los cambios implican a
su vez una expansion del negocio, o porque
las nuevas tareas corresponden a un perfil
nuevo de trabajador.

Los resultados del andlisis sefalan que un
26% de las empresas de la muestra declaran
que las acciones a corto y medio plazo aso-
ciados ala lucha contra el cambio climdtico
generardn nuevos puestos de trabajo en las
empresas.
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Figura 51. Necesidad de creacion de nuevos puestos de trabajo asociados a la lucha contra el cambio climdtico.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

La generacion de nuevos puestos de trabajo puede responder a diversas dindmicas empresor-
riales que podrian tener mayor o menor incidencia en funcién del sector o tipologia de empresa:

x Desarrollo de nuevas lineas de trabajo o producto (diversificacién) que requieren nuevos

perfiles de trabajo o simplemente un crecimiento de la plantilla para hacer frente a la nueva
carga de trabajo. Este podria ser el caso del sector agroalimentario (agriculturq y produc-
cién ecolégica), sector energético (nuevos desarrollos de plantas de generacién eléctrica
mediante energias renovables, generacién de nuevos productos como la aplicacion de
energias renovables a otros sectores o servicios relacionados con ahorro y eficiencia ener-
gética) o construccién (nuevos puestos de trabajo vinculados a la rehabilitacién energética
de edificios, etc.).

Incremento de la carga de trabajo de las dreas de medio ambiente: La asuncion de nue-
vas tareas y responsabilidades en materia ambiental ligadas directa o indirectamente a la
lucha contra el cambio climdtico (eficiencia energética, célculo huella de carbono, gestién
de la movilidad, gestién cadena de proveedores, etc.) puede requerir la ampliacion de la
plantilla bien del drea de medio ambiente o bien de otras dreas vinculadas (logistica, dreas
técnicas, departamento de sistemas, etc.).

Desde el punto de vista sectorial, todos a excepcion del agroalimentario muestran un nivel simi-
lar (entorno al 20%) respecto a la necesidad futura de crear nuevos puestos de trabajo en la em-
presa. El sector de la produccion de alimentos y bebidas muestra, a diferencia del resto, una alta
incidencia en cuanto a necesidad de nuevos puestos de trabajo que resulta compatible con el
elevado impacto que los efectos del cambio climdtico tendrdn sobre la actividad, taly como se ha
analizado en los capitulos precedentes (desarrollo de nuevas lineas de productos bio, exigencia
de reducir la huella de carbono en un contexto de impulso del consumo responsable y de las nue-
vas demandas de las cadenas de distribucion, necesidad de extremar la vigilancia y seguimiento
de la cadena de suministro, etc.).



Figura 52. Necesidad de creacion de nuevos puestos de trabajo asociados a la lucha contra el cambio climdtico
en funcién de la dimensién empresarial.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

La dimensién de las empresas encuestadas vuelve a mostrar una elevada correlacion con el sen-
tido de la respuesta a la cuestion planteada. Cerca del 40% de las grandes empresas de la muestra
senalan la necesidad de crear nuevos puestos de trabajo en el futuro para acometer y gestionar
los impactos del cambio climdtico mientras que este porcentaje se reduce hasta el 20% - 21% en el
caso de las pequenas y medianas empresas.

En los siguientes cuadros se resumen los perfiles de los nuevos puestos de trabajo sefialados por
los diversos sectores:
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Fruto de las entrevistas realizadas, y de
acuerdo con todo lo descrito en el informe
hasta el momento, parece clara la existen-
cia de consenso en que la adaptacion al
cambio climdtico creard nuevas oportuni-
dades de empleo con perfiles expertos en:
sostenibilidad; en los sectores de ciencia y
educacion que aporten medidas innovo-
doras; en temdticas como transicidn a ciu-
dades sostenibles; la gestién sostenible del
territorio; los nuevos sistemas de produc-
cion; etc. Aparecerdn nuevas ocupaciones
en sectores como la bioeconomia, la salud,
la industria 4.0, los biocombustibles, la refi-
neria biolégica (biopldsticos), etc.

Todo cambio genera nuevas oportunido-
des, pero si la pregunta es, si esas nuevas
oportunidades de empleo van a compensar
la pérdida de empleo de los modelos a sus-
tituir, surgen dudas por parte de algunos de
los entrevistados, que opinan que todo de-
penderd en lo emprendedores que seamos.

Mds allé de estas dudas, se identifican como
principales focos de generacion de empleo:

x Construccion: adaptacién del sector
residencial, rehabilitacion edificios.

x Desarrollo e implantaciéon de ener-
gias renovables y mayor eficiencia
energética.

Proteccién del medio ambiente.

x Sector agroforestal. Gestién de las
masas forestales para prevencion de
incendios.

x Servicios ecosistémicos. Gestion del
agua, desde la captacion hasta su de-
puracion y devolucion al medio naturall.

x Sector de innovacion tecnolégica
para el desarrollo eficiencia en los pro-
cesos de la industriag, etc.

x Desarrollo tecnolégico en todos los
procesos de implantacion de la eco-
nomia circular.

x Electrificacion del sector de la movi-
lidad, desarrollo del hidrégeno en el
sector energético.

x Gestores de transporte para una mo-
vilidad sostenible.

x Formadores/cqpocitodores en dife-
rentes especialidades ambientales y
digitales.

x +D (almacenamiento energético, re-
novables, movilidad).

x Ecodiseno industrial (economia circular,
reciclaje de residuos, nuevos materiales).

x Agricultura de precision, nuevas varie-
dades, control de plagas, plataformas
de comercio de proximidad (acortar
las cadenas de distribucion entre pro-
ductor y consumidor).

x El sector sanitario y asistencial para pre-
veniry tratar los efectos a nivel de salud.

x Reconversion del modelo actual de tu-
rismo hacia un turismo sostenible y de
naturaleza (ecoturismo).

x Servicios a empresas para calibrar el
impacto de las medidas atomar.En es-
pecial gestion de residuos, consultorias
ambientales, economia circular, etc.

De acuerdo con estos sectores y activida-
des generadoras de empleo en adaptacion
al cambio climdtico, los entrevistados iden-
tificaron nuevos puestos de trabajo especi-
ficos y puestos que se verdn potenciados tal
como se expone en la siguiente tabla:
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Tabla 21. Nuevos puestos de trabajo ligados a la adaptacién al cambio climdtico identificados.

Ingeniero ciencia gestion proyectos. Elaboracién proyectos.

Desarrollador software Green Data. Disefio de elementos verdes en ciudades.

Especialista en disefio de productos y Comprobar el impacto medioambiental que pueden provocar
packaging circulares. si no se recupera el producto al final de su ciclo de vida.
Especialista en cdlculo del ciclo de vida Ofrecer envases reusables, de los que deberdn hacerse cargo
de productos y en logistica inversa. cuando el cliente los devuelva al comercio.

Orientador profesional ecolégico. Para asesor a personas y empresas.

Técnico agricola especializado en cultivos | En sector primario para extender al agricultura ecolégicay
ecolégicos y conservacionistas de suelos | hacer frente a la desertificacion.

y agua.

Biotecnologia aplicada. Expansion de todo el +D+i para generar sistemas que permitan
ser aplicados para mejorar las condiciones medio ambientales
Sptimas para el ecosistema.

Ingeniero en resiliencia de ciudades. Disefio de actuaciones que mitiguen los efectos.

Pescador sostenible. Especializado en la no explotacion de recursos.

Gestor movilidad sostenible. No sélo en empresas, sino también en ciudades, barrios, etc.

Ingeniero de organizacion. Disefio organizacional.

Gestor de datos de redes de energia. Manejo de datos de consumos, produccion y gestion de los
mismos.

Manipuladores de drones. Serd la nueva forma de comunicacion y transporte.

Arquitecto especialista en construccidony | Perfeccionamiento de competencias: eficiencia energética,
renovacion ecolégicas. tecnologias limpias, nuevos materiales y auditoria y
certificacion energéticas.

Analista de riesgos climdticos. Andilisis del posible impacto del clima en las actividades.
Consultor especialista en eficiencia de Andlisis de procesos productivos, disefiar procesos eficientes
produccion. energéticamente, optimizacion uso de materias primas

sostenibles, disefio de productos eficientes, reduccion huella de
carbono de productos.

Fuente: Elaboracion propia.

Tabla 22, Puestos de trabajo potenciados por la adaptacién al cambio climdtico identificados.

Consultor en cambio climdtico y Asesorar a las empresas, ayuntamientos, etc, en la gestion y
economia circular. reutilizacion de residuos.

Técnico de proyectos en energias Disefio de energias renovables para empresas.

renovables.

Instalador de paneles fotovoltaicos para | En viviendas y edificios.
construccion.

Gestor de recursos energéticos. Conciliacién con energias renovables.

Educador ambientall. Formador para generar conciencia y conectar a las personas
con el medio ambiente.

Oficial albanfil especialistas en montajes Montajes de envolventes de edificios que incrementen la

de envolventes. resistencia térmica.

Trabajador mantenedor de bosques. Mantenimiento y uso de biomasa.

Agente ambiental. Proteccién de la biodiversidad.

Operador de reciclaje. Reciclaje de residuos.

Técnico reparacion electrodomeésticos. Reparacién y recomposicion de electrodomeésticos

estropeados para su reutilizacion.
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Consultor/asesor medioambiental. Asesoria.

Ingeniero y técnico forestal. Gestion forestal, secuestro CO,, prevencion incendios.
Gestor de servicios de emergencias. Gestién de emergencias (incendios, inundaciones, huracanes...).
Comercial en el sector renovables. Venta y generar una retroalimentacion efectiva entre cliente y

empresa para adecuar las necesidades.

Médico especialistas y atencién de Paliar las consecuencias sobre la salud de eventos como las
urgencias. olas de calor.

Experto en inteligencia artificial. Aplicacion de la IA para, por ejemplo, la gestién de movilidad.
Agricultor ecolégico. Produccién de alimentacién sin contaminantes.

Fuente: Elaboracidn propia.

El andilisis de la previsién de nuevas contrataciones en el corto plazo ha de ser interpretado con mucha
cautela dado el contexto en el que se ha desarrollado el trabajo de campo del presente estudio. No en
vano, resulta posible interpretar una evidente correlacidn entre esta variable y el impacto de la crisis
provocada por la pandemia de la Covid-19. Son precisamente los sectores de la muestra que se han
visto menos afectados por este fenémeno (Energia y Agroalimentacién) los que muestran una mayor
previsién de contrataciones futura. Lo contrario ocurre con el sector turistico, quizds el que con mds
fuerza estd recibiendo el impacto de esta crisis por las restricciones a la movilidad internacional, y el
automovilistico, tradicionalmente muy sensible a las crisis de confianza de los consumidores.

Figura 53. Prevision de nuevas contrataciones en el drea de medio ambiente.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracién propia.
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Dimensidon formativa de las medidas de mitigacién y adaptacién al
cambio climatico

inalmente, y dado que a lo largo de las entrevistas aparecia de forma espontdnea la necesidad de for-

macién y recudlificacion de los trabajadores, se les preguntd a los entrevistados sobre la necesidad de

una formacién o capacitacion especifica que les permitan adaptarse a las nuevas tareas asociadas
a los retos del cambio climdtico. Todos ellos coincidieron en que la formacion es absolutamente impres-
cindible no solo para una hipotética adaptacion de sus puestos de trabajo, sino para incorporar con éxito
las medidas comprendidas en el plan de desarrollo empresarial. No obstante, también serd necesaria para
adaptarse al mercado laboral e incluso para el conocimiento de los huevos riesgos laborales ligados all
cambio climdtico.

Se entiende que en muchas profesiones va a hacer falta una recualificacion, ya que van a cambiar los re-
querimientos y las cualificaciones requeridas (por ejemplo, energia, construccion, etc.) y en otras va a existir
una adaptacion necesaria. La educacion y la formacion van a ser esenciales e imprescindibles para que la
transicion hacia un nuevo modelo productivo se haga de manera justa e incluyente.

No obstante, se considera que en la actualidad no estamos preparados para acometer este reto ya que
no tenemos disefiados itinerarios formativos que garanticen la transicion. Se deben desarrollar nuevos iti-
nerarios formativos para la insercién laboral de las personas trabajadoras. Para su creacion es fundamen-
tal la colaboracion y coordinacion entre centros de formacion profesional, universidades y empresas, con
el fin de adaptar los curriculos a las necesidades profesionales que van a surgir. Las entidades que deben
afrontar la cualificacion y recudlificacion de los trabajadores y las trabajadoras y las que deben apoyar
a nivel financiero a las empresas y territorios afectados han de mostrar su compromiso con la transicion
energética y sefialar que cuentan con la experiencia y las herramientas para desarrollar su contribucion
institucional a la misma.

La capacidad del Sistema Nacional de Cualificaciones y Formacion Profesional para dar respuesta a la
demanda de competencias profesionales asociada a la transicién energética es uno de los desafios mds
significativos mencionados por los actores. El sistema de formacion para el empleo cuenta con la expe-
riencia y las herramientas necesarias para afrontar una planificacion de las necesidades de competencias
y para ir dando respuesta de forma paulatina a las mismas, pero en la actualidad se desconoce si existe
algun tipo de trabajo en este sentido. Existen dudas sobre el sistema de formacién profesional para la im-
plementacién de nuevas titulaciones técnicas y las dificultadas del sistema de formacién dual en ciertas
especialidades, como las relacionadas con la construccion.

Se sefiala la importancia de articular una Estrategia Nacional de Formacion para la Transicion Justa, que
implicara y coordinase al conjunto de actores (Ministerio de Educacion, Ministerio de Trabajo, grandes em-
presas, consultores y analistas especializados, organizaciones que imparten formacion para el empleo,
agentes sociales...). En otros dmbitos, como el de la electrificacién del transporte, se cree que la demanda
de profesionales se pude cubrir con las titulaciones ya existentes, pero reforzando notablemente las com-
petencias digitales.

En el caso de la recudlificacion de trabajadores que proceden de sectores afectados de forma negativa
por la transicién, se sefiala la importancia de desarrollar la formacion bajo férmulas que eviten su obsoles-
cenciay optimicen los recursos asignados a ella, como es la cualificacién con compromiso de contratacion.
Este desarrollo requiere un marco que propicie en mucha mayor medida la colaboracién de las empresas.
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En el dmbito rural, se considera que el acceso
efectivo en igualdad de condiciones a la forma-
cién requiere localizaciones y formatos adecuao-
dos alas necesidades de las mujeres y de algunos
colectivos especificos.

Atendiendo a todo esto, los entrevistados consi-
deran que la necesidad de formacion de los traba-
jadores relacionados con la adaptacion al cambio
climdtico se encuentra en los siguientes dmbitos:

1. Minimizacién de residuos y medidas en el
campo de la economia circular

(reutilizacién de residuos, etc.).

Riesgos laborales especificos ligados al
Cambio Climdtico.

Planificacion y gestion empresarial sostenible.
Ahorro y eficiencia energética.

Energias renovables.

Sensibilizacion frente al cambio climdtico.
Economia Circular.

Gestion integral del agua.

Conocimiento y seleccion de especies
resistentes a las nuevas condiciones
ambientales creadas por el cambio climdtico
(nuevos cultivos adaptados a las nuevas
condiciones climdticas).

10. Certificacion energética.

N
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Ademds de estas necesidades de formacion, se
han identificado estas otras capacidades consi-
deras como necesarias para afrontar los nuevos
retos laborales del cambio climdtico:

x Estrategias para la mitigacion y adaptacion
al cambio climdtico.

Produccién y consumo sostenible.
Emergencias y eventos extremos.
Normativa Ambientall.

Herramientas para la accién sindical en
materia medioambiental.

x Quimica verde.

X X x %

Finalmente, se apuntan a continuacion otras
cuestiones en materia de adaptacién al cam-
bio destacadas por los entrevistados de manera
espontdnea:

% El sector pesquero es uno de los grandes ol-
vidados del cambio climdtico. Se ha de tener
mds en cuenta en el disefo de las estrate-
gias de empleo y desarrollo empresarial.

x Se deben solicitar de manera obligatoria
estudios de la vulnerabilidad empresarial
al cambio climdético, que incluyan la adap-
tacion y no solo la mitigacion como se estd
realizando hasta ahora por las empresas.

x La adaptacion al Cambio Climdtico ha de
estar en el centro del Didlogo Social. Se debe
trabajar en concienciar al tejido empresarial
espanol en la apuesta por una descarboni-
zacion al mdéximo de su actividad.

x Se necesita promover una fiscalidad justa
y ambientalmente responsable, reforzar la
cooperacion al desarrollo y proteger y pro-
mover la accidn de las instituciones finan-
cieras y servicios publicos en la proteccion
del medio ambiente.

x La descarbonizacion del transporte tendrd
un impacto directo sobre la calidad del aire
de las ciudades y la salud de la ciudadaniai.
Las ciudades pueden dinamizar la transicion
y jugar un papel de liderazgo en la misma
porque necesiton avanzar hacia nuevos
modelos de movilidad y urbanismo.

Como conclusion global podemos apuntar que
se debe apoyar una transicion justa hacio un mo-
delo que permita salir de la dependencia de los
combustibles fésiles y proponer agendas de tran-
sicion justa internacionales, nacionales, regionales
y locales, que incluyan programas de inversion
sostenible, formacién y educacion, proteccion so-
cial, mecanismos de dialogo, y politicas de diver-
sificacion econémica, que tengan en cuenta a los
trabajadores jévenes y a las mujeres.

Por otro lado, el andlisis pormenorizado de las
encuestas realizadas también ofrece resultados
en cuanto a necesidades de formacion.

La puesta en marcha de medidas y actuaciones
de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico
en las empresas exigird nuevos requerimientos
en cuanto a cudlificaciones y capacidades. En el
presente epigrafe se analizan los requerimientos
en materia de transformacion y recualificacion,
es decir, en qué medida se requiere formar a los
actuales trabajadores para obtener capacidades
adicionales.



En este capitulo se analizard, en primer lugar, el avance de los sistemas de formacién de las empre-
sas en la incorporacion de temas relacionados con el medio ambiente y especificamente de cambio
climdtico y, posteriormente, se efectuard un andlisis de la valoracion de las hecesidades de formacion
relacionadas con la mitigacion y adaptacion frente al cambio climético expresadas por los agentes
econémicos.

El desarrollo de nuevas competencias y habilidades por parte de los trabajadores constituye un ele-
mento clave para los procesos de creacion de resiliencia y de adaptacion a nuevos escenarios, go-
rantizando de esta forma un trabajo decente. El desarrollo de habilidades permite a los trabajadores
posicionarse y ser competitivos en sectores en los que hay un crecimiento del empleo vy, por otra parte,
promueve la innovacién, la inversion y la competitividad empresarial. En cualquier caso, la puesta en
marcha de planes de formacion en el dmbito medioambiental y climdtico es una condicidon necesaria
para la implementacion adecuada de estrategias de adaptacion y mitigacién al cambio climdtico. La
anticipacion y el monitoreo de las necesidades de competencias relacionadas con la adaptacion y mi-
tigacion al cambio climdtico son etapas cruciales en su desarrollo.

Figura 54. Integracion de aspectos medioambientales en los planes de formacién de las empresas.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracién propia.

El trabajo de campo realizado permite observar que un 82% de las empresas encuestadas disponen
de un Plan de formacion que incluye aspectos relacionados con el medio ambiente. Por sectores, son
el automouvilistico, el energético y agroalimentario los que muestran un mayor grado de integracion de
aspectos relacionados con la sostenibilidad en sus planes formativos, en todos los casos por encima del
80%. En el extremo opuesto se sitlia el sector turistico con tasas de integracion de la variable ambientall
en las acciones formativas empresariales significativamente menores (inferior al 70%).

Este elevado esfuerzo en materia de incorporacion de aspectos medioambientales en los planes de
formacién se reduce considerablemente cuando la cuestién se centra en la variable climética. Unica-
mente un 26% de las empresas encuestadas afirma haber considerado de forma especifica esta cues-
tion, lo que pone de manifiesto el adn largo recorrido de las politicas de formacion y capacitacion en
su contribucién a la consolidacién de actuaciones en materia de adaptacion y mitigacion al cambio
climdtico. El sector mds comprometido en este dmbito es el energético (33%) en consonancia con las
importantes implicaciones de la cuestion climdtica sobre la transformacion de su modelo de negocio.
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Figura 55. Integracion de aspectos climdticos en los planes de formacion de las empresas.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

Finalmente sefalar, que un 40% de las entidades encuestadas consideran necesaria la formacion es-
pecifica de sus trabajadores en cuestiones relacionadas con el cambio climdtico, destacando en este
caso el sector turistico (un 54% de las entidades encuestadas demanda formacién en este dmbito).

Figura 56. Necesidad de ofrecer formacion o capacitacion especifica sobre cambio climdtico a las plantillas.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

Las necesidades formativas de las empresas para la mitigacion y adaptacion frente al cambio climético

La implantacion de acciones ligadas a la puesta en marcha de estrategias y planes de mitigacion y
adaptacion frente al cambio climdtico en las empresas determinard nuevos requerimientos en cuanto
a cudlificaciones y capacidades. En el presente apartado se analizan los requerimientos en materia de
cudlificacion, es decir, en qué medida se requiere formar a los actuales trabajadores para obtener ca-
pacidades adicionales.



La diversidad de aspectos y el cardcter multidisciplinar de las lineas de actuacion en materia de mi-
tigacion y adaptacion frente al cambio climdtico permiten identificar de forma concreta acciones y
tareas de las que se desprenden necesidades formativas. En este contexto, se solicitd a las empresas
que valoraran de1al 5 las necesidades de formacion de sus trabajadores en estas materias (1si no existe
necesidad, 5 si es de mdxima necesidad). A continuacién, se presentan los resultados de esta encuesta
de forma general y especificamente por sectores.

A. Andlisis general

En términos generales, los dmbitos formativos mds destacados por las empresas encuestadas
son aquellos que presentan un impacto mds directo sobre la reduccidn de costes empresariales,
a saber, todos los aspectos relacionados con el ahorro y eficiencia energética (3,6). minimizacion
de residuos y economia circular (33) y energias renovabiles (3.2) y gestion eficiente del agua (3.2).
En las ultimas posiciones (si bien la diferencia entre la primera y la Gltima opcién no es en exceso
significativa, 0,8 puntos) figuran aspectos con un mayor nivel de abstraccion (Planificacion y ges-
tién ambiental sostenible, efectos del cambio climdtico sobre la gestién empresarial..) o quizds
aun desconocidos para algunas empresas (Huella de Carbono).

Tabla 23. Resumen comparativo sectorial sobre necesidades de formacién en materias relacionadas con las estrategias
de mitigacién y adaptacion al cambio climdtico.

IMPACTO SOBRE LA . . i Construccion . Industria
EMPRESA Agroalimentario Automocion eingenieria Energia Turistica TOTAL
LRI ] 39 36 35 3 38 36
energética

Minimizacion de residuos

y medidas en el campo

dela .e.congmla clrcl.llar 36 33 34 28 32 33
(reutlllzaclon deresiduos,

ecodisefio, andilisis del

ciclo de vida)

Energias renovables 85 29 83 30 34 32
Sensﬂflllzc.u:lén.ante el 35 30 33 28 35 32
cambio climatico

Gestion eficientedelagua 38 30 g3 23 35 32

Riesgos laborales
especificos ligados al 27 29 34 30 34 3]
Cambio Climatico

Implantacion de sistemas

de gestion ambiental S = & 27 £ {0
Cdlculode la huellade 31 27 28 29 3] 29
carbono

Plunlficuclon Yy gefstlon 32 27 3] 27 31 20
ambiental sostenible

Efectos del cambio

climatico sobrelagestion 3] 26 29 27 29 28

empresarial

Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.
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B. Sector agroalimentario

Figura 57. Necesidades de formacién de la plantilla en materias relacionadas con las estrategias de mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico: Sector agroalimentario.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

C.Sector automocion

Figura 58. Necesidades de formacion de la plantilla en materias relacionadas con las estrategias de mitigacion y
adaptacién al cambio climdtico: Sector automocion.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.
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D. Sector construccion e ingenieria

Figura 59. Necesidades de formacion de plantilla en materias relacionadas con las estrategias de mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico: Sector construccion e ingenieria.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

E. Sector turistico

Figura 60. Necesidades de formacién de la plantilla en materias relacionadas con las estrategias de mitigacion y
adaptacién al cambio climdtico: Sector turistico.
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Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.
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Estudio cuantitativo/cualitativo sobre vulnerabilidad en el empleo de la transicién ecolégicay
andlisis de nichos de empleo derivados de la adaptacién al cambio climético

F.Sector energético

Figura 61. Necesidades de formacion de la plantilla en materias relacionadas con las estrategias de mitigacion y
adaptacion al cambio climdtico: Sector energético.
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La Accidon Sindical en Adaptaciédn
al Cambio Climatico

| Didlogo Social incluye “todo tipo de negocia-

cién, consulta o intercambio de informacion

entre representantes de gobiernos, em-
pleadores y trabajadores o entre empleadores y
trabajadores sobre temas de interés comun relo-
cionados con la politica econémica y social” (OIT,
2013). Puede facilitar y acelerar la implementacién
de politicas que permitan una transicion justa.

También puede ayudar a la identificacion de las
habilidades necesarias para una transicion jus-
ta y disefar programas de desarrollo eficaces al
respecto. El Didlogo Social, y mds especificamente
la Negociacion Colectiva, también puede ayudar
a promover la adopcion de prdcticas sostenibles
dentro de una empresa, a través de convenios
colectivos que incluyan “disposiciones ecolégi-
cas’ o el nombramiento de un “Delegado de Medio
Ambiente” de entre la fuerza laboral que tenga la
tarea de realizar el seguimiento y evaluacion del
cumplimiento de las regulaciones ambientales e
identificar oportunidades para mejorar la sosteni-
bilidad (OIT, 2018).

El Didlogo Social puede ayudar a generar con-
senso sobre las medidas especificas que deben
tomar las empresas para promover la adaptacion
alcambio climdtico y favorecer el empleo.Esto im-
plica un compromiso con el desarrollo sostenible y
requiere una evaluacion de las implicaciones so-
ciales y econdmicas de las transformaciones in-
dustriales relevantes para que se puedan disefiar
politicas coherentes para proteger a los trabajo-
dores y promover el trabajo decente (OIT, 2012).

Desde la CES, el cambio climdtico se reconoce
cada vez mds como una gran amenaza para la
estabilidad y la prosperidad de la sociedad. Inde-
pendientemente de cudles sean los esfuerzos de
mitigacion, los impactos climdticos inevitables
(inundaciones, sequias, olas de calor, variaciones
en los niveles de precipitacion, escasez de recur-
sos naturales, disminucion de la biodiversidad,
etc.) se producirdn generando costes econémi-
cos, sociales y ambientales.

Como consecuencia, tal como se ha apuntado
alo largo del documento, serd necesario poner en
marcha medidas de adaptacion. Se espera que
estas medidas tengan un amplio impacto sobre el
empleo y las condiciones laborales. Estos efectos
incluyen destruccioén y creacion de empleo, im-
pactos sobre las competencias y necesidades de
habilidades, asi como sobre la salud y la seguridad
en el trabajo. Por lo tanto, la accidn sindical se con-
sidera necesaria para asegurar una adecuada
proteccién de los trabajadores y que las politicas
que adopten sean coherentes y tengan en cuenta
los impactos del cambio climdtico en el mundo de
trabajo.

Si bien todos los sectores econémicos se verdn
implicados en mayor o menor grado enla adapta-
cién al cambio climdatico, desde la CES se conside-
ra que algunos sectores se verdn particularmente
afectados. Especialmente aquellos que dependen
en gran medida de los recursos naturales. Asi, se
identifican como sectores especialmente rele-
vantes en adaptacion al cambio climdtico los si-
guientes: agricultura, silvicultura, pesca, turismo,
transporte, construccion, servicios publicos, sector
financiero, agua y servicios a las empresas.
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Figura 62. Sectores relacionados con la adaptacion al cambio climdtico.
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Fuente: CES, 2020.

La CES subraya que una buena salud y seguridad en el trabajo beneficia tanto alos trabajadores como
a los empresarios. Debido al cambio climdtico, es muy probable que la frecuencia e intensidad de las
olas de calor aumenten, lo que puede provocar la aparicién de estrés por calor, fatiga, mayor exposicion
a la contaminacion del aire, disminucién de la tolerancia quimica, etc. Los otros impactos identificados
sobre la salud y seguridad en el trabajo se relacionan con la radiacién ultravioleta, asi como con la expo-
sicién directa a eventos climdticos extremos (incendios forestales, tormentas, huracanes, inundaciones,
etc.). Por tanto, es fundamental que los sindicatos se involucren en la adaptacién al cambio climético y
promuevan normas de salud y seguridad en todos los niveles.

Figura 63. Marco conceptual de la relacion entre el cambio climditico y la seguridad y salud en el trabajo.
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Fuente: Journal of Occupational and Environmental Hygiene, septiembre de 2009.



Por todo ello, desde la CES se considera que la
accién sindical es necesaria para asegurar la mi-
tigacion de los efectos negativos de la adaptacion
y potenciar los positivos. Por tanto, se proponen las
siguientes medidas:

x Informar y sensibilizar dentro del sindicato, a
todos los niveles, sobre las posibles conse-
cuencias del cambio climdtico en el empleo,
las condiciones laborales y la seguridad y
salud en el trabajo.

x Sensibilizar a los trabajadores sobre los
efectos adversos del cambio climdtico y
sus impactos sobre la salud y seguridad
ocupacional.

x Participar en la elaboracion, implementa-
cién y seguimiento de estrategias de adap-
taciéon nacionales y locales para asegurar
que los impactos del cambio climdtico so-
bre el empleo y los trabajadores sean consi-
derados y se garantice una transicion justa.

x Promover la elaboracion de estrategias re-
gionales de adaptacion con el objetivo de
incrementar la resiliencia y anticipar las
consecuencias del cambio climdtico sobre
el tejido econdémico local.

x Promover la elaboracion de estrategias sec-
toriales con el objetivo de afrontar las con-
secuencias del clima para los trabajadores
de los diferentes sectores afectados. Dichas
estrategias deben incluir al menos evaluo-
ciones de impacto, evaluaciones de posi-
bles destruccionesy creaciones de empleos,
necesidades de capacitacion, asi como un
andlisis de los impactos climdticos sobre las
condiciones de trabajo.

x Negociar convenios colectivos especificos.
La firma de acuerdos especificos relacio-
nados con los riesgos climdticos y la salud
y seguridad en el trabajo (o la inclusién de
cldusulas especificas en los acuerdos exis-
tentes) es una de las formas mds eficaces
de actuacion.

x Crear adlianzas mds amplias, involucrando a
otros sindicatos, organizaciones no guber-
namentales y/o instituciones publicas no-
cionales y locales (o incluso organizaciones
de empleadores), con el fin de identificar los
efectos del cambio climdtico, promover la
adopcidén de politicas de adaptacion.

x Promover la integracién de medidas de pro-
teccion social adecuadas en las politicas
nacionales de adaptacion climdtica, inclui-
das medidas dirigidas especificamente a
los trabajadores mds vulnerables

x En las regiones mds vulnerables, promover
la adopcién de estrategias y politicas de di-
versificacion econémica de largo plazo que
permitan una recalificaciéon y reubicacion
de trabajadores en sectores en crecimien-
to e incluyan medidas de proteccion social
para que no quede nadie atrds.

x Promover la asignacion de fondos especifi-
cos para medidas de adaptacion.

UGT apoya la transformacion hacia un sistema
productivo hipocarbénico, consciente de que es la
Unica forma posible de desarrollo del sistema pro-
ductivo. Pero también es consciente de que nos
enfrentamos a un escenario que transformara el
mercado de trabajo y en el que, por tanto, el papel
del sindicato es esencial para garantizar que se
produzca una transicién justa para las personas
trabajadoras.

Para acometer con éxito este reto, desde UGT se
propone el desarrollo de una serie de politicas y
medidas que garanticen dicho cambio de modelo
productivo generando una economia mds soste-
nible ambientalmente, con mayor cohesion y jus-
ticia social. Estas propuestas se pueden resumir en:

x A nivel general, la accidn sindical deberd ir
dirigida participar activamente en el de-
sarrollo de nuevos sectores estratégicos
emergentes y nuevos yacimientos de em-
pleos verdes, vigilar las nuevas inversiones
para la reconversion de sectores y la crea-
cién de nuevas competencias y crear es-
pacios de didlogo social para garantizar la
transicion justa, la justicia social y que nadie
quede excluido en esta transicion.

% Incluir el didlogo social a todos los niveles y
hacer que todas las personas trabajadoras
se involucren en el cambio del modelo pro-
ductivo, garantizando en la negociacion co-
lectiva la implementacion de los principios
de economia verde, hipocarbdnica, circular
y digital.
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Proponer objetivos y medidas concretas de
mejora ambiental através de la negociacion
colectiva, para que la proteccion del medio
ambiente forme parte de la gestion integral
de las empresas, conjugada con la sosteni-
bilidad de los puestos de trabajo existentes.
Instaurar la elaboracion de planes de eva-
luacién de los riesgos ambientales en los
centros de trabajo.

Potenciar la figura del Delegado y Delegada
de Medio Ambiente formdndole y dotdndole
de derechos y competencias a través de la
negociacion colectiva, y exigir el desarrollo
de una normativa que regule esta figura de
representacion sindical.

Favorecer la participacion de las personas
trabajadoras en los sistemas de gestidon
medioambiental (1ISO 14001 0 EMAS).

Facilitar el acceso a la informacion
medioambiental de la empresa a la repre-
sentacion de las personas trabajadoras.
Facilitar formacién y competencias en ma-
teria de medio ambiente al personal de la
empresa y a sus representantes sindicales,
contemplando la posibilidad de la creacion
de una Comision de Medio ambiente para
promover las acciones conjuntas y la maéxi-
ma participacion.

Sensibilizar e informar a la ciudadania so-
bre los impactos del cambio climdtico en la
economia, el sistema productivo y el bien-
estar social y los procesos de adaptacion, la
economia circular, la pérdida de biodiversi-
dady la digitalizacion.

Promover el desarrollo a nivel nacional de
una Estrategia de Sostenibilidad Urbana y
Accesibilidad, que permita la optimizacion
y mejora de la oferta del transporte publico,
de manera que constituya una base sélida
en la transicion del sector del automavil.
Impulsar a través de la negociacion colecti-
va, planes de movilidad sostenible para las
empresas, centros de trabajo, o poligonos
industriales.

Defender politicas de gestion del agua que
promuevan el ahorro y la reutilizacién del
agua, el desarrollo de nuevas tecnologias y
el uso racional y sostenible de los recursos.
Garantizar el acceso al agua como un de-
recho humano y como uno de los objeti-
vos fundamentales de los ODS. Por lo tanto,
nuestro pais debe seguir manteniendo su

consideracién como servicio esencial para
la comunidad, garantizando el abasteci-
miento, calidad y saneamiento del mismo.

x Fomentar planes de ahorro y eficiencia
energética y de uso de materias primas y
agua en las empresas.

x Promover la gestion de los residuos como
una gestidén de recursos, siguiendo el enfo-
que de la economia circular, que persigue
la incorporacion reiterada de los materiales
que contienen los residuos en los procesos
productivos, mediante la adopcion de me-
didas que fomenten la preparacion para la
reutilizacion y el reciclaje de residuos.

x Establecer medidas concretas de reduccion
de residuos en origen, a través de la preven-
cion, reutilizacién y reciclaje, reforzando la
prevencion y reutilizacion como pilares bdé-
sicos de la jerarquia de residuos.

x Reforzar los sistemas de recogida selectiva
para facilitar la gestion de residuos a través
de la valorizacién material (reciclaje y com-
postcnje). En este sentido, apoyar la genera-
lizacién de la recogida selectiva de materia
orgdnica.

x Apoyar los incentivos a las inversiones am-
bientales tendentes a la prevencion y re-
duccion de residuos, asi como la aplicacion
de medidas fiscales, establecidas con crite-
rios de cohesidn social y territorial, que per-
mitan hacer efectivo el principio de quien
contamina paga.

x Luchar contra la pérdida de biodiversidad a
través de la creaciéon de empleo verde y de
calidad en los sectores encaminados a su
proteccién, que ademds potencian el desa-
rrollo rural.

x Apostar decididamente por la rehabilitacion
de edificios en linea con los objetivos del
Plan Nacional Integrado de Energia 'y Climay
la Estrategia Nacional de Rehabilitacion.

Como ya hemos comentado, desde la perspec-
tiva de los trabajadores, sabemos que la tran-
sicién ecoldgica remodelara profundamente el
mercado de trabajo. Los sectores y regiones que
dependan de industrias intensivas en carbono
pueden verse negativamente afectados, por lo
que la participacion sindical es fundamental para
anticiparse a los posibles impactos que la transi-
cién a un sistema productivo circular e hipocarbé-
nico generen.



La gobernanza climdtica, asi como la planificacion de las correspondientes politicas, ofrecen una
oportunidad para que los sindicatos aumenten su participacion e influencia en el disefio del huevo sis-
tema productivo. Como ya hemos apuntado en anteriores apartados, la importancia de la participacion
sindical ha sido destacada por las asociaciones sindicales, tanto a nivel internacional como a nivel de
la UE. Asi vemos como en el Acuerdo de Paris se invita a las partes a “tener en cuenta los imperativos de
una transicion justa de la fuerza de trabajo”. Por otro lado, las directrices de la OIT para una transicion
justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos, recomienda la consulta 'y
la colaboracion de los sindicatos en la elaboracion y aplicacién de politicas de bajas emisiones de car-
bono en todos los niveles y etapas posibles.

Por tanto, el compromiso ambiental de los trabajadores, sus representantes y de las organizaciones
sindicales ha de manifestarse a través de la accidn sindical en la empresa. Esto implica principalmente
atodo lo relativo a la negociacion colectiva. Actualmente, el medio ambiente como objeto de la politica
sindical se concibe muy volcado en actuar en el campo de las relaciones laborales, sefialando como
criterios de negociacion colectiva la obtencién de derechos de informacion y el ejercicio de éstos por
medio de Comisiones Paritarias de Medio Ambiente y Delegado de Medio Ambiente.

De esta forma, desde UGT se entiende que para aumentar la movilizacion sindical y reforzar sus capo-
cidades en relacion con el proceso de transicién a una economia circular e hipocarboénica, se requiere
llevar a cabo las siguientes acciones:

x En primer lugar, es importante la actuacion en el Didlogo Social a nivel gubernamental, en el
disefo de politicas nacionales y regionales. En este sentido, la accién sindical debe fomentar el
desarrollo de debates técnicos y sociales sobre la implementacion de estrategias y politicas de
Transicién Ecoldgica Justa de la economia. También la creacion de grupos de expertos técnicos
y politicos sectoriales y territoriales que contribuyan a identificar mejor los impactos sociales,
ambientales y econémicos de la transicion. Y sobre esa base, disefiar las politicas mads efectivas
y ajustadas a una regién o sector. Este mismo grupo deberia tener continuidad para analizar la
eficacia de las politicas en base a indicadores, y poder disefiar nuevas hojas de ruta en un pro-
ceso de mejora continua.

x En segundo lugar, a nivel sectorial y de empresa, se debe tener el objetivo de trazar la evolucion
futura de las necesidades de competencias y promover el aprendizaje profesional permanente,
especialmente en los sectores mds afectados. En linea con las directrices de la OIT sobre una tran-
sicidn justa, se deberdn promover medidas adecuadas de proteccion social en las politicas que
afecten a la transicidon ecolégica del sistema productivo, incluyendo medidas dirigidas especifi-
camente a las personas que se verdn negativamente afectadas. Ademds, se deberdn garantizar
mecanismos de informacion y consulta.

Debido a todo este proceso de transformacion, desde la Secretaria de Salud Laboral y Medio Ambiente
de la Unidn General de Trabajadores se ha considerado que resulta necesaria la generacion de herrar-
mientas que informen y formen a los trabajadores y las trabajadoras ante esta nueva situacion.

En colaboracién con el Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrdfico, en 2017 se ha
actualizé el informe “Afrontar el cambio climdtico: retos y oportunidades”. Este documento es un instru-
mento Util para conocer los desafios y oportunidades que supone el cambio climdtico

En 2020 se ha llevado a cabo el proyecto “Herramientas Laborales para la Transiciéon Justa” financiado
por Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdifico, con el objetivo de generar un proceso
de capacitacion y empoderamiento a responsables sindicales y a las personas trabajadoras, para fo-
mentar la adopcién de medidas y planes de accidn sindical en la ecologizacion de los sectores produc-
tivos, promoviendo la reflexion y la colaboracion entre la empresa, los trabajadores y las trabajadoras y
las administraciones publicas.
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Para lograrlo se han elaborado 8 monogrdficos, ademds de un triptico, con los que se quiere gene-
rar una concepcion global de la ecologizacion de la economia, que permita la movilizacion de actores
clave en los sectores mds implicados en la Transicién Justa, garantizando una participacion de calidad
desde el dmbito sindical que contribuya a la consecucion de un sistema productivo hipocarbénico, cir-
cular, ecolégico y socialmente justo.

También en 2020 se ha desarrollado el proyecto que incluye el presente estudio. El proyecto MAVETJ:
Mapa de Vulnerabilidad para el Empleo para una Transicidon Justa, financiado por la Fundacion Biodiver-
sidad del Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogrdfico, con el que se quiere favorecer
una transicion justa en los sectores productivos principalmente implicados en la adaptacion al cambio
climdtico.

Dentro de este proyecto, ademds del estudio y un mapa interactivo, se ha creado un Grupo de alto
nivel de andlisis de Transicion justa y oportunidades de empleo derivadas de la adaptacion al cambio
climdtico. Es un grupo interdisciplinar dinamizado por UGT y compuesto por personas expertas en la
materia tanto del dmbito sindical, como del empresarial y de la sociedad civil. Este grupo de trabajo ha
tenido la funcién de generar informacién y validar los trabajos realizados y se mantendrd activo tras la
finalizacién del proyecto.



Conclusiones y recomendaciones

a capacidad de adaptacion se define comolla

capacidad o el potencial de un sistema para

responder con éxito a la variabilidad y el cam-
bio climdtico, e incluye ajustes tanto en el com-
portamiento como en los recursos y tecnologias
(IPcc 2007c).

La capacidad de adaptacion de un sistema estd
determinada principalmente por un conjunto local
de recursos y condiciones que limitan o facilitan la
capacidad del sistema para adaptarse con éxito
a los cambios climdticos (Adger, Arnell y Tompkins
2005, Smit y Wandel 20086).

Si bien se reconoce que la capacidad adaptati-
va es un concepto dindmico, es posible identificar
un conjunto de dimensiones que afectan la capaor-
cidad de adaptacion de una regién. En este caso,
la atencidn se ha centrado en las dimensiones
genéricas de la capacidad de adaptacion que se
pueden medir en Esparia. Se acepta que algunas
dimensiones son genéricas en el sentido de que
permiten la adaptacion en las localidades y CCAA
independientemente de su ubicacion e impactos
climdticos, mientras que otras son mds especifi-
cas para impactos particulares del cambio climdé-
tico. En términos generales, las CCAA de Castilla
y Ledn, Castillo-La Mancha, Andalucia y Aragén
son las que presentan un grado de vulnerabilidad
socioeconémica mayor. Cabe mencionar que la
zona sur es especialmente vulnerable no solo por-
que el incremento de la temperatura representa
un riesgo para la salud, sino que también porque
conduce a una demanda adicional de energia
para la refrigeracion.

Las medidas para mejorar la capacidad de
adaptacién se relacionan con el desarrollo de la
conciencia, la habilidad o la accién de una ma-
nera mds amplia que simplemente al centrarse
en los aspectos que se miden aqui por los indi-
cadores fisicos. Se reconoce que los indicadores
elegidos y aplicados en este informe no reflejan
completamente la naturaleza de cada deter-
minante de la capacidad adaptativa, y que los

esfuerzos para mejorar la capacidad adaptativa
basados Unicamente en factores que se descri-
ben en los indicadores en este informe pueden
no conducir a mejorar drdsticamente la capaci-
dad adaptativa. La evaluacion realizada puede
dar una indicacion inicial.

En general, el tejido productivo espaiol parece
tener baja concienciay capacidad de adaptacion.
En términos de recomendaciones politicas, las
medidas que se centran en el conocimiento y la
conciencia, asi como en la tecnologia y la infraes-
tructura, pueden tener un efecto positivo en la ca-
pacidad de adaptacion. El cambio climdtico puede
provocar una profundizacion de los desequilibrios
socioecondmicos que exigen esfuerzos para forta-
lecer el sistema productivo y la capacidad de cre-
cimiento, respetando la necesidad de preservar
sus activos naturales y asegurando cohesion.

A nivel empresarial, las estrategias de adaptao-
cioén se estdn desarrollando especialmente en el
sector turistico y agroalimentario, que se encuen-
tran directamente afectados, mientras que otros
sectores como el energético, la automocion o la
construccion todavia no estdn prestando aten-
cién al desarrollo de estrategias empresariales de
adaptacion.

La adaptacion inicialmente se considerd un pro-
blema predominantemente de los paises en de-
sarrollo debido a su menor capacidad y recursos
para adaptarse a los cambios. Pero en los Ultimos
cinco anos, la adaptacion se ha convertido en un
objetivo politico primordial en la UE europeos y la
mayoria de los paises europeos. En nuestro pais,
el cambio climdtico afectard el desarrollo regional
futuro de la costa mediterrdinea.

Las CCAA juegan un papel importante en térmi-
nos de regulacién de temas relacionados con el
entorno construido, construccion y mantenimien-
to de infraestructura en términos de drenadje y
agua corriente, y provision de servicios, tales como
proteccién contra incendios, transporte publico y
respuesta a desastres. El papel de las CCAA no se
limita simplemente al mantenimiento diario, sino
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que también debe incluir el mantenimiento alargo
plazo, la limitacion de daios previos al desastre, la
respuesta inmediata al desastre y la reconstruc-
cién. Hasta el momento, hay pocas estrategias de
adaptacion en las CCAA Yy la existencia de una es-
trategia no garantiza necesariamente una accion
correcta de adaptacion, para ello lo primero que
deberdn incluir todas las estrategias autonémicas
son las lineas especificas de actuacion que se de-
finen en el PNACC 2021-2030. Especialmente en lo
referente a la generacién de empleo.

Segun el andilisis de las estrategias, utilizando la
divisién realizada por Massey y Bergsma (2009)
seglin la cual las acciones politicas se pueden
dividir en preocupaciones politicas, recomendo-
ciones politicas y medidas politicas, nos encontro-
mos con que la mayoria incluyen preocupaciones
y recomendaciones, pero muy pocas medidas y
muchos menos objetivos cuantificables. La ma-
yoria presentan directrices generales sobre cémo
responder al desafio climdtico, expresando cier-
to nivel de preocupacion. Existen estrategias que
plantean recomendaciones politicas en relacion
con la organizacion e informacién o el estableci-
miento de érganos de implantacién. Las medidas
politicas reales se presentan en muy pocos casos.

Tabla 24. Grado de vulnerabilidad y oportunidades de las CCAA frente a las principales variables analizadas.

Vulnerabilidad fisica y oportunidad de desarrollo

Vulnerabilidad ecol

Zona
especialmente

Andalucia

Aragon

I.llles Balears

I. Canarias

Castilla-
La Mancha

CastillayLeén

Catalunya

P.Valencia

Extremadura

Galicia

C.Madrid

R.Murcia

CF.Navarra

vulnerable a Intensidad en | Intensidad
la Transicion Incendios Potencial el Carbonode | hidricaenla
energética Temperatura | Precipitaciones | Forestales Fotovoltaico * | laEconomia | Economia

Euskadi

La Rioja

intensidad

intensidad
Alta Media-Alta

intensidad
Media

Intensidad
Mediia- Baja

Fuente: Elaboracion propia.

* Interpretada como oportunidad. Si la intensidad es mayor implica mayor oportunidad.



Es dificil estimar los tipos de oportunidades de de-
sarrollo que pueden surgir en diferentes sectores. La
adaptacion, como medio de capitalizar el cambio
climdtico es poco comun en las CCAA, ya que el en-
foque de la politica de adaptacion se ha centrado
en la gestion de riesgos y la prevencion de darnos
como resultado del cambio climdtico. El turismo y la
agricultura son sectores que tienen mads probabili-
dades de verse afectados por el cambio climdtico, y
las medidas de adaptacion dentro de estos sectores
deben centrarse en nuevas oportunidades de deso-
rrollo, evitando al mismo tiempo la mala adaptacion.

La politica de adaptacion juega un papel impor-
tante en la maximizaciéon de oportunidades que el
cambio climdtico puede generar. Actualmente, el
enfoque principal de la politica de adaptacién ha
sido la identificacion de vulnerabilidades y la gestion
del riesgo en términos de impactos esperados. En su

mayor parte, las medidas de adaptacion se centran
enreducir el riesgo y aumentar la capacidad de plo-
nificacion y el apoyo a los servicios de emergencia.
Las medidas para a capitalizar el cambio climdtico
se han desarrollado poco a nivel autonémico.

Partiendo de la base de que todo el territorio espa-
Aol presenta una vulnerabilidad alta frente al cambio
climdtico, en la siguiente tabla resumen se ha inten-
tado identificar la intensidad de la vulnerabilidad en
las CCAA en cuanto a variables fisicas, econémicas
y de gobernanza. Estas mismas vulnerabilidades
pueden ser aprovechadas como oportunidades
para el desarrollo socioecondmico resiliente, por 1o
que en la misma tabla se podrdn encontrar colum-
nas que indican el grado de oportunidad para algu-
nos de los nichos de empleo identificados a lo largo
del documento.

16mica y oportunidad de desarrollo

Vulnerabilidad/oportunidad y gobernanza

indice de Shannon | Ganaderia | Agricultura

(diversidad)

Municipios
conPlande | proteccion
Adaptacion | Ambiental

Ecolégica * | Ecolégica *

Intensidad
Baja

Inversionen

Edaddela | Red

Conectividad | vivienda Natura *

Andalucia

Aragon

P. Asturias

I.llles Balears

I. Canarias

Cantabria

Castilla-
La Mancha

CastillayLeén

Catalunya

P.Valencia

Extremadura

Galicia

C.Madrid

R.Murcia

CF.Navarra

Euskadi

La Rioja
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Por otro lado, es importante indicar las principales actividades ligadas a la adaptacién en
cada una de las CCAAy que, por lo tanto, deberian ser objeto de especial aplicaciéon de planes
y politicas. En la siguiente tabla se exponen las actividades en cada CCAA en funcion del nd-
mero de empresas. Tal como se puede observar, la mayoria de las empresas se agrupan en
los siguientes cuatro sectores:

Construccioén de edificios.

Actividades de construccién especializada.

Transporte terrestre y por tuberia.

Servicios técnicos de arquitectura e ingenieria; ensayos y andlisis técnicos.

X X X X

Variando el quinto sector mds representativo en cada CCAA, como se muestra en la siguiente tabla.

Tabla 25. Quinto sector: principales actividades ligadas a la adaptacion en las CCAA 2020.

Industria de la Alimentacion Andalucia, Aragén, Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha,
Extremadura, Galicia, Murcia.

Alojamientos turisticos y otros alojamientos de corta estancia Asturias, Canarias, llles Balears, Cantabria.

Actividades de las sedes centrales; actividades de consultoria Catalunya, Madrid, Euskadii.
de gestion empresariall

Industria del cuero y del calzado Pais Valencici.
Suministro de energia eléctrica, gas, vapor y aire acondicionado. | Navarra.

Fabricacion de Bebidas La Rioja.

Almacenamiento y actividades anexas al transporte Ceuta, Melilla.

Fuente: Elaboracién propia.

El énfasis regional en la adaptacion varia. El suministro y tratamiento de agua, la gestion de la
biodiversidad y la produccion de alimentos y el sector agricola también son sectores conside-
rados prioritarios para la adaptacion.

En cuanto a los nuevos puestos de trabajo, los expertos regionales entrevistados, identifica-
ron una serie de nuevos puestos de trabajo ligados a la adaptacion al cambio climdtico y otros
puestos de trabajo que se verdn potenciados tal como se recoge en las siguientes tablas:

Tabla 26. Nuevos puestos de trabajo ligados a la adaptacion al cambio climdtico en las CCAA identificados por los entrevistados.

Gestor de Recursos energéticos Disefio y desarrollo de proyectos de generacion de
energias renovables.

Ingeniero de desarrollo Gestién de proyectos europeos.
Técnicos de desarrollo Instalacion de equipos de energias renovables.
Técnico agricolas especializados en En sector primario para extender al agricultura

cultivos ecolégicos y conservacionistas  ecolégica y hacer frente a la desertificacion.
de suelos y agua

Biotecnologia aplicada Expansion de todo el +D+i para generar sistemas que
permitan ser aplicados para mejorar las condiciones
medio ambientales éptimas para el ecosistema.

Gestor movilidad sostenible No sélo en empresas, sino también en ciudades,
barrios, etc.



Ingeniero en eficiencia industrial
Ingenieros en resiliencia de ciudades

Consultor en cambio climdticoy
economia circular

Orientador profesional ecolégico

Gestor movilidad sostenible

Arquitecto especialista en construccion
y renovacion ecolégicas

Ingeniero infraestructuras adaptadas

Experto en economia circular
Consultor en cambio climdtico

Analista de riesgos climdticos
Técnico sanidad ambiental

Gestor movilidad sostenible

Ingenieria técnica hardware, software

Técnico/a abolicién obsolescencia
programada

Ingeniero Industrial Ambientalista

Instalador/a red de recarga vehiculo
eléctrico.

Especialista en redes urbanas
inteligentes

Especialista en economia circular

Gestor de sistemas agroalimentarios
sostenibles

Experto en biorrestauracion

Gestor de movilidad

Técnico en gestién de la demanda
energética

Expertos en sistemas avanzados de
gestion del agua

Instalador energético especialista en
autoconsumo

Gestor de datos de redes de energia

Experto en inteligencia artificial

Disefno de equipos industriales eficientes.
Disefio de actuaciones que mitiguen los efectos.

Asesorar a las empresas, ayuntamientos, etc,
en la gestion y reutilizacion de residuos.

Para asesor d personas y empresas.

No sélo en empresas, sino también en ciudades, barrios,
etc.

Perfeccionamiento de competencias: eficiencia
energética, tecnologias limpias, nuevos materiales y
auditoria y certificacion energéticass.

Mejorar y acondicionar infraestructuras.

Asesorar a las empresas, ayuntamientos, etc, enla
gestién y reutilizacion de residuos.

Asesorar a las empresas, ayuntamientos, etc, enla
adaptacién al cambio climdtico.

Andilisis de los riesgos relacionados con el clima.
Estudios del impacto en la salud.

No sélo en empresas, sino también en ciudades, barrios,
ete.

Actualizacién dispositivos moviles pudiendo
actualizarlos infinitamente para no deshacernos de ellos
anualmente.

Para reactivar aquellos electrodomésticos con
programacion de su vida Util.

Fabricacion Industrial sin residuos durante la produccion
de bienes y aprovechamiento de componentes
después de la obsolescencial.

Construcciéon de infraestructura necesaria para
establecer una red de recarga para vehiculo eléctrico

Disefio de redes de calefaccion y refrigeracion a escala
de barrio con renovables.

Cdilculo de la huella de carbono, prevencién de residuos
y simbiosis industrial.

Produccion ecolégica, control de calidad y certificacion,
canales de comercializacion, adaptacion al climay
conservacion de variedades locales.

Restauracion de espacios degradados y puesta en valor
del capital natural.

Disefio de rutas sostenibles, gestién de vehiculos
eléctricos e infraestructuras de recarga, servicios de
movilidad.

Servicios energéticos, dispositivos inteligentes y
agregadores.

Uso de fuentes no convencionales, sistemas de
informacién del ciclo integral.

Energias renovables, almacenamiento, micro redes.

Manejo de datos de consumos, produccion y gestion de
los mismos.

Aplicacion de la IA para la gestién de movilidad.
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Consultor en cambio climdtico y
economia circular

Gestor movilidad sostenible

Arquitecto especialista en construccion
y renovacion ecolégicas

Especialista en cdiculo del ciclo de vida
de productos y en logistica inversa

Recolector de energia responsable con
el medio ambiente

Biotecnologia aplicada

Técnico agricolas especializados en
cultivos ecolégicos y conservacionistas
de suelos y agua

Ecodisenador

Agricultor de proximidad

Arquitecto especialista en construccion
y renovacioén ecolégicas

Arquitectof/ingeniero especialista en
construccion y renovacion ecoldgicas

Consultor en cambio climdtico y
economia circular

Gestor movilidad sostenible
Gestor de Recursos energéticos

Consultor en cambio climdtico y
economia circular

Gestor movilidad sostenible
Gestor de Recursos energéticos

Pedn mantenedor de bosques
Pescador sostenible

Disefador ecolégico

Manipuladores de drones

Arquitecto especialista en construccion
y renovacion ecolégicas

Asesorar a las empresas, ayuntamientos, etc, en la
gestién y reutilizacion de residuos.

No sélo en empresas, sino también en ciudades, barrios,
etc.

Perfeccionamiento de competencias: eficiencia
energética, tecnologias limpias, nuevos materiales y
auditoria y certificacion energéticas.

Ofrecer envases reusables, de los que deberdn hacerse
cargo cuando el cliente los devuelva al comercio.

Generar e instalar sistemas de almacenadje y puesta
a disposicién de energia con menor impacto medio
ambientall.

Expansién de todo el I+D+i para generar sistemas que
permitan ser aplicados para mejorar las condiciones
medio ambientales dptimas para el ecosistema.

En sector primario para extender al agricultura
ecolégica y hacer frente a la desertificacion.

Andilisis de procesos productivos, disefiar procesos
eficientes energéticamente, optimizacion uso de
materias primas sostenibles, disefio de productos
eficientes, reduccion huella de carbono de productos.

Agricultura ecolégica (venta en huerto, online,
mercadillo, etc.).

Perfeccionamiento de competencias: eficiencia
energética, tecnologias limpias, nuevos materiales y
auditoria y certificacion energéticas.

Perfeccionamiento de competencias: eficiencia
energética, tecnologias limpias, hnuevos materiales y
auditoria y certificacion energéticas

Asesorar d las empresas, ayuntamientos, etc, en la
gestion y reutilizacion de residuos.

No sélo en empresas, sino también en ciudades, barrios,
etc.

Disefio y desarrollo de proyectos de generacion de
energias renovables.

Asesorar a las empresas, ayuntamientos, etc, enla
gestién y reutilizacion de residuos.

No sélo en empresas, sino también en ciudades, barrios,
ete.

Disefio y desarrollo de proyectos de generacioén de
energias renovables.

Mantenimiento y uso de biomasa.
Especializado en la no explotacién de recursos.

Reallizar disefos ecolégicos de productos, procesos,
transporte de materiales, almacenamiento, reduccion
de peso, embalaijes, etc.

Serd la nueva forma de comunicacion y transporte.

Perfeccionamiento de competencias: eficiencia
energética, tecnologias limpias, nuevos materiales y
auditoria y certificacion energéticas.



Consultor en cambio climdticoy
economia circular

Gestor movilidad sostenible

Arquitecto especialista en construccion
y renovacion ecolégicas

Consultor en cambio climdtico y
economia circular

Gestor movilidad sostenible

Arquitecto especialista en construccion
y renovacion ecolégicas

Orientador profesional ecolégico

Gestor de datos de redes de energia

Consultor en cambio climdtico y
economia circular

Desarrollador software Green Data

Especialista en disefio de productos y
packaging circulares

Especialistas en cdlculo del ciclo
de vida de productos y en logistica
inversa.

Asesorar a las empresas, ayuntamientos, etc, en la
gestién y reutilizacion de residuos.

No sélo en empresas, sino también en ciudades, barrios,
etc.

Perfeccionamiento de competencias: eficiencia
energética, tecnologias limpias, nuevos materiales y
auditoria y certificacion energéticas.

Asesorar a las empresas, ayuntamientos, etc, en la
gestion y reutilizacion de residuos.

No sélo en empresas, sino también en ciudades, barrios,
etc.

Perfeccionamiento de competencias: eficiencia
energética, tecnologias limpias, nuevos materiales y
auditoria y certificacion energéticas.

Para asesor a personds y empresas.

Manejo de datos de consumos, produccion y gestion de
los mismos.

Asesorar d las empresas, ayuntamientos, etc, en la
gestion y reutilizacion de residuos.

Disefo de elementos verdes en ciudades.

Comprobar el impacto medioambiental que pueden
provocar si no se recupera el producto al final de su
ciclo de vida.

Ofrecer envases reusables, de los que deberdn hacerse
cargo cuando el cliente los devuelva al comercio.

Fuente. Elaboracion propia.

Ademds de las nuevas ocupaciones que se estima generard la adaptacion al cambio climdé-
tico en las distintas CCAA, también se han identificado otras ocupaciones que se verdn poten-
ciadas por las nuevas circunstancias climaticas tal como se expone en la tabla:

Tabla 27. Puestos de trabajo potenciados por la adaptacién al cambio climdtico en las CCAA identificados por los entrevistados.

Educador ambiental Formador para generar consciencia y conectar a las

personas con el medio ambiente.
Consultor/asesor medioambientall Asesoria.
Agricultor ecolégico Produccion de alimentacion sin contaminantes.

Operador de instalaciones de energia
renovables

Montaje y mantenimiento de instalaciones de
generacion.

Oficial albaiil especialistas en
montajes de envolventes.

Montajes de envolventes de edificios que incrementen

la resistencia térmica.
Pedn mantenedor de bosques Mantenimiento y uso de biomasai.
Agentes de medio ambiente Proteccién de la biodiversidad.
Investigadores genéticos Investigacion a capacidad de adaptacion.

Pescador sostenible Especializado en la no explotacion de recursos.

Operador de reciclaje Reciclaje de residuos.
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Técnico de proyectos en energias
renovables

Agente ambiental
Agricultor ecolégico

Educador ambiental

Técnico en ahorro y eficiencia
energética

Agricultor ecolégico/orgdnico.

Gestor de residuos

Técnico xerojardineria

Técnico reparacion electrodomeésticos

Gestor energético

Agricultor ecoldgico

Consultor Medioambiental

Disefiador/a y arquitecto/a

Quimico/a

Educador y comunicador ambiental
Gestor de emergencias
Técnico en biomasa

Auditor energético

Especialista en rehabilitacion
energética

Técnico de proyectos en energias
renovables

Agricultor ecoldgico

Educador ambiental

Educador medio ambiental
Técnico de proyectos en energias
renovables

Gestor de servicios de emergencias

Médico especialistas y atencién de
urgencias

Disefo de energias renovables para empresas.

Proteccion de la biodiversidad.
Produccién de alimentacién sin contaminantes.

Formador para generar consciencia y conectar a las
personas con el medio ambiente.

Disenio de medidas de ahorro y eficiencia energética
para empresas.

Produccién de alimentacién sin contaminantes.

Elaboracién de planes de gestién y minimizacién de
residuos urbanos y peligrosos en empresas y entidades
locales.

Desarrollo de jardines.

Reparacion y recomposicion de electrodomeésticos
estropeados para su reutilizacion.

Plan eficiencia energética para empresas, residencias...
etc.

Produccién de alimentacién sin contaminantes.

Asesoramiento de actuaciones que no dejen huella en
el planeta.

Disefo y construccion de infraestructuras de
almacenamiento de aguas, sostenibilidad energética
de edificios.

Desarrollo y perfeccionamiento de tecnologias de
desalinizacién de aguas y reutilizacion de aguas
residuales.

Formacién, comunicacién, mediacion y participacion
ciudadana, mdrquetin ecoldgico.

Respuesta a las emergencias y preparacion de la
sociedad ante el riesgo.

Gestion de instalaciones de biomasa para calefaccion y
refrigeracion.

Realizacién de auditorias, certificacion energética
de edificios y evaluacién de proyectos de eficiencia
energética.

Implantacion de reformas para el consumo energético
casi nulo con integracion de renovables y dispositivos
inteligentes.

Disefio de energias renovables para empresas.

Produccién de alimentacién sin contaminantes.

Formador para generar consciencia y conectar a las
personas con el medio ambiente.

Formador para generar consciencia y conectar a las
personas con el medio ambiente.

Disefio de energias renovables para empresas.

Gestién de emergencias (incendios, inundaciones,
huracanes..).

Paliar las consecuencias sobre la salud de eventos
como las olas de calor.



Técnico formador medioambiental

Instalador de procesos energéticos
limpios

Consultor/asesor medioambiental

Técnico de proyectos en energias
renovables

Técnico en Turismo sostenible

Gestores Ambientales
Auditores Ambientales

Investigadores de procesos

Comerciales en el sector renovables

Instalador

Técnico Construccion sostenible
Técnico tratamiento agua
Agente ambientall

Investigadores (+D+i)

Formadores
Publicistas

Reparadores

Técnico de proyectos en energias
renovables

Agricultor ecolégico

Educador ambiental

Operador de reciclaje

Oficial albaiil especialistas en
montajes de envolventes.

Pedn mantenedor de bosques
Ingeniero y técnico forestal

Técnicos de proyectos en energias
renovables

Instalador

Técnico industrial de control de
contaminacion,

Técnicos agricolas

Formacién genérica y especifica.

Calderas biomasa, placas solares, aerogeneradores
(@mbito doméstico).

Asesoria.

Disefo de energias renovables para empresas.

Impulsar el ecoturismo.

Comprobar procesos en la empresa, con enfoque
reductor de emisiones y ahorro de costes.

Auditar una empresas en sus procesos, ofertan
alternativas favorecedoras al cambio climdtico.

Desde el punto de vista industrial, revisar procesos
industriales contaminantes.

Ademds de la venta en si, que este empleo genere una
retroalimentacion efectiva entre cliente y empresa para
adecuar las necesidades.

Instalar y mantener paneles solares.
Construccion.

Gestién agua.

Proteccion de la biodiversidad.

No solo para investigar avances de medidas de lucha
contra el cambio climdtico, sino también para hacer
el seguimiento de la efectividad de las medidas
adoptadas.

Formacién a toda la poblacién, trabajadores, directivos,
sociedad, nifos...

Campanias de sensibilizacién a todos los sectores de la
sociedad.

Reparacion de equipos de trabajo, maquinaria,
electrodomésticos y la mayoria de productos que
pueden repararse antes de destinarlos a vertedero.

Disefio de energias renovables para empresas.

Produccién de alimentacién sin contaminantes.

Formador para generar consciencia y conectar a las
personas con el medio ambiente.

Reciclaje de residuos.

Montajes de envolventes de edificios que incrementen
la resistencia térmica.

Mantenimiento y uso de biomasa.
Gestidn forestal, secuestro CO2, prevencién incendios.

Disefio de energias renovables para empresas.

Instalador de paneles fotovoltaicos para construccion.

Gestion del impacto ambiental de la actividad
manufacturera.

Especializados en cultivos ecolégicos y
conservacionistas de suelos y agua.

Fuente: Elaboracion propia.
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En este sentido, las necesidades formativas identificadas por los entrevistados en materia de
adaptacion al cambio climdtico son las siguientes:

Tabla 28. Formacién/capacitacién necesaria en las CCAA identificada por los entrevistados.

Ahorro y eficiencia energétical.

Certificacion energética.

Conocimiento y seleccién de nuevas materias primas con menor impacto en el cambio climdtico.
Sensibilizacion frente al cambio climatico.

Gestion integral del agua.

Minimizacién de residuos y medidas en el campo de la economia circular
(reutilizacién de residuos, etc...).

Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico.
Control ecosistemas forestales.

Gestién de riesgos ambientales.

Seguridad alimentaria.

Ahorro y eficiencia energétical.

Energias renovables.

Certificacion energétical.

Sensibilizacion frente al cambio climdtico.

Economia Circular.

Gestion integral del agua.

Gestién de la movilidad sostenible.

Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico.
Gestién de riesgos ambientales.

Ahorro y eficiencia energética.

Energias renovables.

Sensibilizacion frente al cambio climatico.

Economia Circular.

Gestion integral del agua.

Implantacion de sistemas de gestion ambiental.

Gestion de la movilidad sostenible.

Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico.
Infraestructuras verde y de adaptacién al Cambio Climdtico.
Impacto y la restauracién ambientales.

Control ecosistemas forestales.

Gestion de riesgos ambientales.

Ahorro y eficiencia energétical.

Certificacion energétical.

Sensibilizacion frente al cambio climdtico.
Economia Circular.

Implantacién de sistemas de gestién ambientall.

Minimizacién de residuos y medidas en el campo de la economia circular
(reutilizacién de residuos, etc).

Gestion de la movilidad sostenible.
Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico.

Sensibilizacion frente al cambio climdtico.
Economia Circular.
Implantacion de sistemas de gestion ambiental.

Minimizacion de residuos y medidas en el campo de la economia circular
(reutilizacién de residuos, etc.).

Gestién de la movilidad sostenible.
Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico.



Sensibilizacion frente al cambio climdtico.
Economia Circular.
Gestién integral del agua.

Minimizacion de residuos y medidas en el campo de la economia circular
(reutilizacién de residuos, etc.).

Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico.

Planificacion y gestién empresarial sostenible.
Energias renovables.
Gestion integral del agua.

Minimizacion de residuos y medidas en el campo de la economia circular
(reutilizacién de residuos, etc.).

Infraestructuras verde y de adaptacién al Cambio Climdtico.

Produccion ecolégica.

Gestién de riesgos ambientales.

Planificacion y gestion empresarial sostenible.

Efectos del cambio climdético sobre la gestion empresarial.

Conocimiento y seleccién de especies resistentes a las nuevas condiciones ambientales creadas
por el cambio climdtico (nuevos cultivos adaptados a las nuevas condiciones climdticas).
Cdlculo de la huella de carbono.

Economia Circular.

Ecodisefo y andlisis del ciclo de vida.

Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico.

Infraestructuras verde y de adaptacién al Cambio Climdético.

Conocimiento y seleccion de especies resistentes a las nuevas condiciones ambientales creadas
por el cambio climdtico (nuevos cultivos adaptados a las nuevas condiciones climdticas).

Sensibilizacion frente al cambio climdtico.

Minimizacién de residuos y medidas en el campo de la economia circular
(reutilizacién de residuos, etc).

Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico.

Energias renovables.

Certificacion energética.

Selvicultura y Secuestro de Carbono.

Implantacion de sistemas de gestién ambiental.

Planificacion y gestiéon empresarial sostenible.

Efectos del cambio climdtico sobre la gestion empresariail.

Ahorro y eficiencia energétical.

Selvicultura y Secuestro de Carbono.

Ecodisefo y andlisis del ciclo de vida.

Produccién ecolégica.

Gestion de la movilidad sostenible.

Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico.
Infraestructuras verde y de adaptacion al Cambio Climdtico.
Biodiversidad y servicios ecosistémicos.

Control ecosistemas forestales.

Planificacion y gestion empresarial sostenible.

Ahorro y eficiencia energétical.
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Certificacion energética.

Sensibilizacion frente al cambio climdtico.
Economia Circular.

Gestién integral del agua.

Implantacion de sistemas de gestion ambiental.

Minimizacion de residuos y medidas en el campo de la economia circular
(reutilizacién de residuos, etc.).

Gestién de la movilidad sostenible.

Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico.
Seguridad alimentaria.

Planificacion y gestiéon empresarial sostenible.

Ahorro y eficiencia energétical.

Energias renovables.

Sensibilizacion frente al cambio climdtico.

Economia Circular.

Ecodisefio y andlisis del ciclo de vida.

Produccion ecolégica.

Gestion de la movilidad sostenible.

Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico.
Infraestructuras verde y de adaptacion al Cambio Climdético.
Ahorro y eficiencia energétical.

Energias renovables.

Economia Circular.

Gestion integral del agua.

Implantacién de sistemas de gestiéon ambientall.
Ecodiserfio y andlisis del ciclo de vida.

Produccion ecolégica.

Gestion de la movilidad sostenible.

Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico.
Infraestructuras verde y de adaptacién al Cambio Climdtico.
Control ecosistemass forestales.

Ahorro y eficiencia energétical.

Energias renovables.

Cdilculo de la huella de carbono.

Sensibilizacion frente al cambio climdtico.

Economia Circular.

Implantacion de sistemas de gestion ambiental.
Ecodisefio y andlisis del ciclo de vida.

Gestion de la movilidad sostenible.

Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico.
Gestién de riesgos ambientales.

Planificacion y gestion empresarial sostenible.

Efectos del cambio climdtico sobre la gestion empresariall.

Ahorro y eficiencia energética.
Energias renovables.

Conocimiento y seleccién de especies resistentes a las nuevas condiciones ambientales creadas
por el cambio climdtico (nuevos cultivos adaptados a las nuevas condiciones climdticas).

Sensibilizacion frente al cambio climdtico.
Economia Circular.

Gestion integral del agua.

Ecodisefio y andlisis del ciclo de vida.
Biodiversidad y servicios ecosistémicos.
Ahorro y eficiencia energétical.

Energias renovables.



Sensibilizaciéon frente al cambio climdtico.

Economia Circular.

Gestion integral del agua.

Implantacién de sistemas de gestién ambientall.

Gestion de la movilidad sostenible.

Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico.
Infraestructuras verde y de adaptacién al Cambio Climdtico.
Impacto y la restauracién ambientales.

Control ecosistemas forestales.

Planificacion y gestién empresarial sostenible.

Ahorro y eficiencia energétical.

Energias renovables.

Conocimiento y seleccién de nuevas materias primas con menor impacto en el cambio climdtico.
Sensibilizacion frente al cambio climdtico.

Economia Circular.

Gestion integral del agua.

Minimizacién de residuos y medidas en el campo de la economia circular (reutilizacion de residuos,
etc.).

Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico.
Gestion de riesgos ambientales.

Fuente: Elaboracion propia.

En relacién con los tipos de respuestas de las empresas en cuanto d la adaptacion, y a modo de con-

clusion en lo referente al andlisis de la integracion de la variable climdtica en la estrategia empresarial,

se cuestiond a las empresas de la muestra acerca de la incorporacion de los impactos del cambio cli-
mdatico en los planes de desarrollo empresarial.

100%

90%

80%

70%

60%

50%

40%

30%

20%

10%

0%

Figura 64. Integracion de los impactos del cambio climdtico en las estrategias empresariales.

20%
30% ar 31%
38% I 39%
Agroalimentario  Automocion Construccion e Energia Industria Turistica TOTAL
ingenieria
s " No, pero tiene previsto incorporarlo en un futuro muy cercano No

Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.
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Alrededor de la mitad de las entidades encuestadas (47%) afirmaron haber contemplado este aspec-
to en sus estrategias empresariales, resultado que contrasta con el relativamente bajo grado de elo-
boracion de planes de accidn y estrategias medioambientales con integracion de aspectos climdticos,
medida analizada en el apartado dedicado a medidas de adaptacion en los diferentes sectores. Una
posible interpretacion de este resultado es que una parte importante de las empresas ya se encuentran
realizando acciones de mitigacion y reduccién de emisiones y de su Huella de Carbono (es decir, incor-
poran la variable climdtica en los planes de desarrollo empresarial), especialmente en el campo de la
eficiencia energética, si bien no cuentan con un plan de accién formal (Plan de Accién Climdtico).

48% 24%
50% 7%
52% 10%
47% 14%
4% 30%

Si desde el punto de vista sectorial no se aprecian diferencias importantes, el andlisis segin el tamar-
Ao de la empresa si que ofrece algunas conclusiones relevantes. Tal y como se puede observar en el
siguiente grdfico la dimensién empresarial vuelve a ser un factor determinante a la hora de contemplar
los aspectos climdticos en las estrategias empresariales con diferencias apreciables de cerca de 30
puntos porcentuales entre grandes y pequefas empresas que sefalan haber incorporado estas cues-
tiones en su estrategia.

Figura 65. Integracion de los impactos del cambio climdtico en las estrategias empresariales seglin tamario de la empresa.

No

Gran empresa
No, pero tiene previsto incorporarlo en un
futuro muy cercano ¥ Mediana empresa

B pequefia empresa

66%

T

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%

Fuente: Fase de encuesta del proyecto. Elaboracion propia.

A nivel empresarial, de manera general, los entrevistados consideran que las acciones de adaptacion
y la consideracion de los impactos del cambio climdtico sobre su estrategia de negocio, depende en
gran medida del tamafo de la empresa. Grandes empresas multinacionales estdn o han elaborado



planes de continencia y expansion en donde la
variable cambio climdtico estd contemplada. Sin
embargo, las PYMES (por no hablar de las empre-
sas mds pequenas) no estdn contemplando esta
variable principalmente porque presentan otros
problemas de liquidez y desarrollo mds acucian-
tes actualmente. Si bien es cierto que el sector que
se considera que mds estd teniendo en cuenta la
variable ambiental es el sector energético, fun-
damentalmente aquellas que estén sometidas al
sistema de comercio de derechos de emision.

En cuanto al sector automovilistico, se considera
que su actuacion en materia de cambio climati-
co ha sido desigual. Al tratarse de multinacionales
sus estrategias han incluido la deslocalizacién y la
busqueda de ventajas fiscales en aquellos paises
donde estdn establecidos por encima de la adap-
tacion. Ha sido en el momento en que las politicas
urbanas han empezado a cambiar, en cuanto a
planes de movilidad y restricciones (mds relacio-
nadas con la calidad del aire) cuando han empe-
zado a ofrecer modelos mds sostenibles.

Sectores claves como el agrario o el turistico,
que son dos de los mds impactados por el cambio
climdtico, siguen sin entender que ese impacto re-
ducird o deberd reducir su capacidad de absorber
una parte de la demanda actual. Se considera que
las empresas del sector turistico han empezado a
estudiarlo hace relativamente poco y principal-
mente en las grandes cadenas multinacionales. Y
en cuanto al sector de la agricultura, aun cuando
estd viendo las consecuencias del cambio climdé-
tico, no estd desarrollando planes estratégicos de
adaptacion teniendo en cuenta los escenarios
previstos de incremento de la temperatura.

En definitiva, se entiende que adn les cuesta alas
empresas integrar el cambio climdtico como vao-
riable de gestion y desarrollo, especialmente a PY-
MES y micro pymes que, por otro lado, son la base
de la economia.

Por otro lado, una parte importante de los en-
trevistados considera que las empresas estdn
considerando el impacto del cambio climdtico en
sus planes de desarrollo como meras campafas
promocion al calor del auge publicitario de la eco-
nomia verde (el conocido como Greenwcnshing)
y que Unicamente con una legislacion restricti-
va empezardn a realizar verdaderos cambios y

verdaderas planificaciones. Ademds, este desa-
rrollo normativo restrictivo permitird que se ge-
neren empresas adaptadas a la nueva situacion
climdtica.

Ademds, consideran paraddjico el hecho de
que las empresas del IBEX hayan creado érganos
ejecutivos que se encargan del disefio e imple-
mentacion de planes de cambio climdtico vy, sin
embargo, estas politicas se estén enraizando den-
tro de la RSE y en muchas ocasiones se liguen a
cuestiones de imagen y acciones de voluntariado
empresarial. Las medidas que se estdnimplantan-
do, con cardcter general, buscan principalmente
generar unaimagen social positiva de la empresa,
como organizacién comprometida con el medio
ambiente, pero si se analiza su proceso produc-
tivo, se observan grandes deficiencias y falta de
coherencia con el mensaje que se traslada a la
sociedad.

Pero el sentimiento generalizado es que des-
graciadamente y en general, las empresas no se
van a plantear medidas de cambio climdtico en
su politica empresarial mientras no exista un be-
neficio econdmico claro, bien por la existencia
de ayudas gubernamentales, por exigencias del
mercado internacional, por un cambio en las prio-
ridades de las elecciones personales de los con-
sumidores o por posibles sanciones econémicas.
De hecho, se considera que ha sido a partir del
dltimo aro, cuando la sociedad ha empezado a
interiorizar la necesidad de una transicion ecold-
gica y un desarrollo sostenible demandando mds
productos ecoldgicos y de proximidad, cuando las
empresas han comenzado a desarrollar con mao-
yor interés acciones de mitigacion y adaptacion all
cambio climdtico. Y en la medida que la regula-
cion les obligue irdn implantando medidas como
sistemas de eficiencia energética, gestion de resi-
duos, uso de energias renovables, etc.

Resulta especialmente interesante que una de
las causas que se identifican y por las que las
empresas no estdn tomando medidas es que
los representantes sindicales no son conocedo-
res de las mismas y que la negociacion colectiva
someramente y con mucha dificultad estd inclu-
yendo en los convenios colectivos medidas en
este sentido.
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En resumen, las principales causas identificadas
por los entrevistados y que inciden en que la em-
presa no desarrolle politicas o estrategia de cam-
bio climdtico son las siguientes:

x Lano consideracion por parte de las empre-
sas de la actuacion en materia de cambio
climdtico como factor de competitividad.

x La débil conciencia y sensibilidad ambiental
de los sectores econémicos.

x La elevada inversibn que supone para
la empresa en general las actuaciones
ambientales.

x Poco control ejercido por parte de la adminis-
tracién para asegurar su cumplimiento legall.

Por Ultimo, cuando se les preguntd a los entrevis-
tados sobre cudles son los sectores que deberian
principalmente integrar estrategias de mitigacion
y adaptacion al cambio climdtico en su estrategia
empresarial, habida cuenta del impacto que éste
tendrd sobre su sector, se identificaron como sec-
tores prioritarios el turismo, la industria automovi-
listica, las actividades extractivas y de mineria y
las actividades agrias y ganaderas.

Es especial, la industria electrointensiva, es-
pecialmente la metalurgia y la siderurgia, es
sefalada actores como vulnerable, dada la im-
portancia que la energia tiene en su estructura
de costes y su contribucién a las emisiones de
CO,, Este riesgo estard muy condicionado por los
avances a medio o largo plazo en la tecnologia

para la captura de emisiones y por la evolucion
tendencial en el precio de la electricidad durante
el periodo de transicion.

Por dltimo, a medio y largo plazo, se entiende
que la industria de hidrocarburos se verd también
afectada por la reduccién progresiva de consu-
mo de energias fosiles en el transporte. La red de
distribucion de hidrocarburos deberd también
reestructurar el modelo de negocio de los esta-
blecimientos minoristas para poder aprovechar
las oportunidades vinculadas a la transicion en el
modelo de transporte.

Terminar indicando a necesidad de hacer frente
al peligro de lo que se conoce como “mala adap-
tacion”, que se define como “una accién que se
toma aparentemente para evitar o reducir la vul-
nerabilidad al cambio climdtico que impacta ad-
versamente o aumenta la vulnerabilidad de otros
sistemas, sectores o grupos sociales”. La ‘mala
adaptacion” excluye la sostenibilidad en un en-
tendimiento integrado y a largo plazo; a menudo
estd relacionado con un alto consumo de energia
Yy, por lo tanto, implica que existen retroalimen-
taciones negativas entre la adaptacion y la miti-
gacioén. Los ejemplos comprenden la produccién
de nieve artificial y el uso cada vez mayor de aire
acondicionado.

En el Anexo 4 se incluyen medidas de adapto-
cidn que pueden realizar algunos sectores.



Siglas y acronimos

$

%
€

ACEA

ACV
AEMA

AEMET
AGE
AIE
APPA

AR4
ARS
ARC
BEI
Cc
CDP

CEDEFOP
CES

CH,
CIEMAT

CLP

CNNUCC

co

(o)

2

CO,-eq

CONFEMETAL

coP
cov

Dollar

tanto por ciento

Euro

Asociacién de Constructores Europeos de
Automdviles

Andlisis del Ciclo de Vida

Agencia Europea de Medio Ambiente

Agencia Estatal de Meteorologia
Administracion General del Estado
Agencia Internacional de la Energia

Asociacion de productores de energias
renovables

Cuarto Informe de Evaluacién del IPCC
Quinto Informe de Evaluacion del IPCC
Area de Representatividad Climdtica
Banco Europeo de Inversiones
Carbono

Carbon Disclosure Project
CE Comisién Europea

Centro Europeo para el desarrollo de la
formacién profesional

Consejo Econémico y Social
CESE Consejo Econémico y Social Europeo

Metano

Centro de Investigaciones Energéticas,
Medioambientales y Tecnolégicas

Classification, labeling and packaging of
chemicals

Convencién de Naciones Unidas
sobre Cambio Climdtico

Monéxido de carbono

Diéxido de Carbono

Diéxido de carbono equivalente

Confederacién Espariola de Organizaciones

Empresariales del Metall
Conferencia de las Partes

Compuestos Orgdnicos Voldtiles

COVNM

csl
EEA

ETS

Eur

EUROFOUND

GEI
GLP

GtCO,
GtCo,

GW

h

ha
HC
HCFC
HFC

HAO

HAP

IDAE

INDC

INE

IPCC

IRENA

ITeC
JRC

km

Km?

Kt

Compuestos Orgdnicos Voldtiles
No Metdinicos

Confederacion Sindical Internacional

European Environment Agency
(Agencia Europea de Medio Ambiente)

Emissions Trading System

Euro

Fundacidn Europead para la Mejora de las
Condiciones de Vida y de Trabajo

Gases de Efecto Invernadero
Gases Licuados del Petréleo
Gigatonelada de CO2

eq Gigatonelada de CO2 equivalente

Gigavatio

hora

hectdrea

Huella de Carbono
Hidroclorofluorocarburos

Hidrofluorocarburos
Huella Ambiental de Organizacion
Huella Ambiental de Producto

Instituto para la Diversificacién y Ahorro
Energético

Intended Nationally Determined
Contributions

Instituto Nacional de Estadistica

Intergovernmental Panel on Climate Change
(Panel Intergubernamental sobre el Cambio

Climdtico)

International Renowable Energy Agency

Instituto de Tecnologia de la Construccion

Joint Research Centre
kildmetro

Kildmetro cuadrado

kilotoneladas
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M€

MAGRAMA

mill

LULUCF

MFOM
MINCOTUR

MITECO

Mtco,
MW
N0

NO
NOXx

°C

OECC

OECD

OFICEMEN

oIT
OMS
ONU
OSE
PAEE

PCI
PDCA

PFC
PgC
PIB

PK
PNACC

PNUMA

202

metro

Millones de Euros

Ministerio de Agricultura, Alimentacion y
Medio Ambiente

millones

Land Use, Land-Use Change and Forestry
(Uso de la Tierra, Cambio de Uso de la Tierra y
Selviculturo)

Ministerio de Fomento

Ministerio de Industria, Comercio y Turismo

Ministerio para la Transicién Ecolégica y
el Reto Demogrdfico

milimetros

eq Millones de toneladas de CO, equivalente
Megavatio

Oxido Nitroso

Diéxido de nitrégeno

Oxidos de nitrégeno

grados centigrados

Oficina Espanola de Cambio Climdtico

Organisation for Economic Co-operation
and Development (Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico)

Agrupacion de Fabricantes de Cemento de
Espana.

Organizacion Internacional del Trabajo
Organizacién Mundial de la Salud
Organizacidn de Naciones Unidas
Observatorio de la Sostenibilidad en Espafia

Plan Nacional de Accidn de Eficiencia
Energética

Poder Calorifico Inferior

Plan, Do, Check, Act
(Planificar, Hacer, Verificar y Actuar)

Perfluorocarburos
petagramo de carbono
Producto Interior Bruto
Protocolo de Kioto

Plan Nacional de Adaptacion
al Cambio Climdtico.

Programa Naciones Unidas
por el Medio Ambiente

ppm
RCDE

REACH

RES
SEI

SMEs
SNCFP

tco

tco

Tg

T

UE

UGT
UNESCO

USEPA

UNFCCC

usD

partes por millén.

Régimen de Comercio de Derechos de
Emision

Registro, Evaluacion, Autorizacion y Restriccion
de sustancias y mezclas quimicas

Renowable Energy System

Sistema Espariol de Inventario y Proyecciones
de Emisiones a la Atmésfera de gases

de efecto invernadero y contaminantes
atmosféricos

Smalll and Medium Enterprise

Sistema Nacional de Cudlificaciones y
Formacion Profesional

tonelada de CO,

eq tonelada de CO, equivalente
teragramo

tonelada

Unién Europea

Unién General de Trabajadores

United Nations Educational,
Scientific and Cultural Organization

United States Environmental Protection
Agency (Agencia de Proteccion
Medioambiental de Estados Unidos)

United Nations Framework Convention on
Climate Change (Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico)

Délar de Estados Unidos



Glosario de Términos

Adaptacion: Iniciativas y medidas encaminadas
a reducir la vulnerabilidad o aumentar el poder de
recuperacion de los sistemas naturales y humo-
nos ante los efectos reales o esperados del cam-
bio climdtico.

Agenda 21: Expresion acufiada en la Cumbre de
la Tierra (Rio, 1992) para referirse al Plan de Accidn
que los estados deberian llevar a cabo para trans-
formar el modelo de desarrollo actual, basado en
una explotacion de los recursos naturales como
si fuesen ilimitados y en un acceso desigual a sus
beneficios, en un nuevo modelo de desarrollo que
satisfaga las necesidades de las generaciones
actuales sin comprometer la capacidad de las
generaciones futuras.

Agenda 2llocal: Proceso de didlogo con los ciudo-
danos, organizaciones y entidades para adoptar
un plan de desarrollo centrado en las oportunido-
des y valores locales. La clave radica en el hecho
de considerar de una manera integrada el desa-
rrollo social, el econédmico y el medio ambiente.

Agricultura ecolégica: grupo de sistemas de pro-
duccidn, que persigue la obtencion de alimentos
libres de contaminantes quimicos basados enuna
metodologia respetuosa con el medio ambiente,
a la vez que permite una reduccién considerable
de los costes de produccion y la obtencién de una
rentabilidad razonable para los productores.

Agricultura Sostenible: Agricultura que garantiza
la satisfaccién de las necesidades nutricionales
bdsicas de las generaciones actuales y futuras,
y aporta beneficios econdmicos, sociales y am-
bientales manteniendo la capacidad productiva
de la base de recursos naturales en su conjunto,
y la capacidad de renovacion de los recursos re-
novables, sin perturbar el funcionamiento de los
ciclos ecolégicos y los equilibrios naturales esen-
ciales, ni destruir las caracteristicas sociocultura-
les de las comunidades rurales, ni contaminar el
medio ambiente.

Ahorro de energia: Disminucién de la intensidad
energética mediante un cambio de las activida-
des que requieren insumos de energia. Pueden
realizarse ahorros de energia adoptando medidas
técnicas, organizativas, institucionales y estructu-
rales, o modificando el comportamiento.

Andlisis del Ciclo de Vida. Herramienta que se uti-
liza para evaluar el desempeno social y ambiental
en todas las fases del proceso de produccion de
un suministro o servicio de la materia utilizada, el
consumo de agua y energia, la contaminacion de
las aguas, emisiones a la atmdsfera y la produc-
cién y gestion de residuos.

Antropogénico: Relacionado con la influencia de
los seres humanos en la naturaleza o resultante
de esa influencia. Las emisiones antropogénicas
de gases de efecto invernadero, precursores de
gases de efecto invernadero y aerosoles resultan
de la combustién de combustibles fosiles, la defo-
restacion, los cambios del uso de la tierra, la go-
naderia, la fertilizacion, las actividades industriales,
comerciales o de otro tipo que tienen como resul-
tado un incremento neto de las emisiones.

Bienes Publicos Bienes, servicios o recursos que
estdn disponibles para todos. Ejemplos de bienes
publicos son la calidad del aire y el control de las
enfermedades epidémicas.

Biodiversidad: Variabilidad de los organismos vi-
vos de cualquier fuente, incluidos, entre otros, los
ecosistemas terrestres, marinos y acudticos, asi
como los complejos ecoldgicos de los que forman
parte; esto incluye la diversidad dentro de las es-
pecies, entre las especies y de los ecosistemas.

Bioenergia: Energia derivada de cualquier forma
de biomasa.

Biocombustible: Cualquier combustible liquido,
gaseoso o sdélido producido a partir de biomasa,
tales como el aceite de soja, el alcohol a partir de
azlcar fermentado, el licor negro proveniente del
procesodefabricaciondepapel,lamaderautilizada
como combustible, etc. Entre los biocombustibles
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tradicionales se encuentran la madera, el estiércol,
la hierba y los residuos agricolas. El biocombus-
tible manufacturado de primera generacién se
obtiene de cereales, semillas oleaginosas, grasas
animales y aceites vegetales de desecho median-
te tecnologias de conversién maduras. El biocom-
bustible de segunda generacion utiliza procesos
de conversion termoquimica y bioquimica no
tradicionales y materias primas derivadas funda-
mentalmente de las fracciones lignocelulésicas
de, por ejemplo, residuos agricolas y forestales,
residuos sdlidos urbanos, etc. El biocombustible de
tercera generacion podrd obtenerse de materias
primas como las algas y cultivos energéticos me-
diante procesos avanzados que todavia estdn en
proceso de elaboracion.

Biomasa: La Agencia Internacional de la Energia
(World Energy Outlook 2010) diferencia biomasa
tradicional como el consumo de biomasa por el
sector residencial en los paises en desarrollo de
la madera, el carbdén, los residuos agricolas y el
estiércol animal para la cocina y la calefaccion.
Todos los demds usos de la biomasa se definen
como biomasa moderna, que la Agencia se divide
en otros dos grupos mds. La bioenergio moderna
que engloba la generacién de electricidad y la
generacion combinada de calor y electricidad a
partir de biomasa, de residuos sdélidos urbanos y
de biogds, ademds de la calefaccion del espacio
residencial y del agua en los edificios, y las apli-
caciones comerciales de la biomasa, los residuos
sélidos urbanos, el biogds y los combustibles liqui-
dos para el transporte. Entre las aplicaciones de la
bioenergia industrial.

Biosfera: Parte del sistema terrestre que com-
prende todos los ecosistemas y organismos vivos
presentes en la atmésfera, la tierra (biosfera te-
rrestre) o los océanos (biosfera marina), incluida la
materia orgdnica muerta derivada de ellos.

Calentamiento Global: Aumento de la tempera-
tura media del planeta, motivado por causas no-
turales o antropogénicas.

Cambio climético: Variacion del estado del clima
y/o su variabilidad, que se puede detectar (p. ej.
con pruebas estadisticas) a través de los cambios
de la media y/o de la variabilidad de estas propie-
dades, y que se mantiene durante un periodo de
tiempo prolongado, generalmente decenios o por

mds tiempo. Se puede deber a procesos naturales
internos, a forzamientos externos o a cambios an-
tropogénicos persistentes de la composicion de
la atmésfera o el uso de la tierra. Debe tenerse en
cuenta que en el articulo 1 de la CMNUCC se defi-
ne el cambio climdtico como “un cambio de clima
atribuido directa o indirectamente a la actividad
humana que altera la composicion de la atmosfe-
ra mundial y que se suma a la variabilidad natural
del clima observada durante periodos de tiempo
comparables”. Asi pues, la CMNUCC hace una dis-
tincién entre el “‘cambio climdtico” atribuible a las
actividades humanas que modifican la composi-
cién de la atmésfera y la “variabilidad climdtica”
atribuible a causas naturales.

Capacidad de mitigacion: es la capacidad de un
pais para reducir las emisiones antropogénicas
de gases de efecto invernadero o para mejorar los
sumideros naturales. El concepto de “capacidad”
se refiere a los conocimientos, las competencias,
las aptitudes y las habilidades adquiridas por un
pais, y se basa en las tecnologias, las instituciones,
la riqueza, la equidad, la infraestructura y la infor-
macioén. La capacidad de mitigacion depende de
la via de desarrollo sostenible que siga un pais.

Captura y almacenamiento del diéxido de car-
bono: Separacion del CO2 de las fuentes indus-
triales y energéticas, compresion y transporte aun
lugar de almacenamiento para su aislamiento de
la atmésfera durante un largo periodo de tiempo

Ciudades Sostenibles. Una ciudad sostenible
debe incluir el uso compacto y eficiente de la tie-
rra; un uso menor de automaviles con mejor ac-
ceso; la utilizacion eficiente de los recursos, menor
contaminacion y generacion de desechos; la res-
tauracion de los sistemas naturales; entornos de
vida y vivienda adecuados; ecologia social salu-
dable y conservacion de la cultura y la sabiduria
local.

Comercio de Emisiones. Enfoque basado en el
mercado que permite a aquellos que reduzcan
emisiones de gases de efecto invernadero por
debajo del nivel requerido, utilizar o comerciar su
excedente de reduccion de emisiones para com-
pensar las emisiones procedentes de otra fuente.



Compra y[o contratacién Verde. Proceso me-
diante el cual las organizaciones satisfacen sus
necesidades de bienes y servicios, utilizando sus
recursos de manera eficiente a lo largo de toda
su vida util, de modo que se generen beneficios
no solo para la organizacion sino también para la
sociedad y la economia, minimizando al mismo
tiempo los danos al ambiente.

Construccion y Edificios Sostenibles. Concepto
que hace referencia al desempeno de los edificios
desde el punto de vista de la sostenibilidad alo lar-
go de todo su ciclo de vida, incluyendo el disefio,
materiales de produccion, transporte, construc-
cién, uso y mantenimiento, reforma, demolicién y
reciclado.

Consumo y Produccion Sostenibles. Uso de ser-
vicios y productos que den respuesta a las nece-
sidades bdsicas y aporten una mayor calidad de
vida, reduciendo al mismo tiempo la utilizacion
de recursos naturales y los impactos sin poner en
riesgo la satisfaccion de las necesidades de las
generaciones futuras.

Convencién Marco de las Naciones de Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC): Acuerdo
adoptado en Nueva York el 9 de mayo de 1992 y fir-
mado ese mismo afo en la Cumbre para la Tierra,
celebrada en Rio de Janeiro, por mds de 150 paises
y la Comunidad Econémica Europea. Su objetivo
fundamental es ‘la estabilizacién de las concen-
traciones de gases de efecto invernadero en la
atmodsfera a un nivel que impida interferencias
antropogénicas peligrosas en el sistema climati-
co”. Sus cldusulas exigen compromisos de todas
las partes. La Convencion entré en vigor en marzo
de 1994. En 1997, la CMNUCC incorporé el Protocolo
de Kioto.

Deforestacion: Proceso natural o antropogénico
por el que terrenos boscosos se convierten en te-
rrenos No boscosos.

De la Cuna a la cuna. El concepto promueve la
idea de que los productos pueden ser disefiados,
de tal modo que, al final de su vida Util, sean insu-
mos de un nuevo producto.

Desarrollo Sostenible. Aquel que satisface las
necesidades de las generaciones presentes, sin
comprometer la capacidad de las generaciones

futuras para satisfacer sus propias necesidades. El
Concepto fue introducido en 1980 por la Estrategia
Mundial para la Conservacion de la Unidn Interna-
cional para la Conservacion de la Naturaleza, que
remonta al concepto de sociedad sostenible y de
gestion de los recursos renovables. Fue posterior-
mente adoptado por la Comisién Mundial sobre
el Medio Ambiente y el Desarrollo en 1987 y por la
Conferencia de Rio en 1992 como un proceso de
cambio en el que la explotacion de los recursos,
las inversiones, el desarrollo tecnolégico y el cam-
bio institucional estdin en armonia y acrecienta las
posibilidades presentes y futuras de satisfacer las
necesidades y aspiraciones de los seres humanos.
El desarrollo sostenible integra las dimensiones
politica, social, econémica y medioambiental, al
tiempo que respeta las limitaciones de los recur-
sos Yy los sumideros.

Desarrollo Urbano Sostenible. Concepto que con-
lleva el mantenimiento, adaptacion, renovacion y
desarrollo contindio del entorno natural, construi-
do y de infraestructura de una ciudad, asi como
de sus bases econémicas, de modo que permita
ofrecer un entorno humano satisfactorio con una
demanda minima de recursos y reduciendo los
efectos adversos sobre el entorno natural.

Diéxido de carbono (CO,): Gas que se produce de
forma natural y también como subproducto de la
combustion de combustibles fésiles o de bioma-
sa, cambios del uso de la tierra o procesos indus-
triales. Es el principal gas de efecto invernadero
antropogénico que afecta al equilibrio radiativo
de la Tierra. Ademds, es el gas que se toma como
referencia para medir otros gases de efecto inver-
nadero y, por lo tanto, tiene un potencial de calen-
tamiento mundial de 1.

Dioxido de Carbono Equivalente. La concentra-
cién de diéxido de carbono (CO,) que provocaria
el mismo efecto radiativo que una combinacion
dada de CO, y otros gases de efecto invernadero.

Ecodisefo. Disefio que busca reducir el impacto
ambiental de los productos (incluido el consumo
de energia) a lo largo de todo su ciclo de vida.

Ecoeficiencia. Se enfoca en las oportunidades
de negocio, y permite a las empresas asumir una
mayor responsabilidad ambiental, aumentando
su rentabilidad.
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Ecoetiquetado y Certificacion Ambiental. Proce-
dimiento voluntario destinado a garantizar que un
producto cumple integramente una serie de crite-
rios de excelencia previamente establecidos.

Ecologia Industrial. Ciencia que investiga el cam-
bio de los procesos de produccion industriales tro-
dicionales, que generan grandes cantidades de
desechos, a sistemas “de circuito cerrado’, en que
los residuos se convierten en insumos para nue-
VOS Procesos.

Ecosistema: Sistema abierto de organismos vivos
que interactldan entre si y con su medio abidtico,
que es capaz de lograr un cierto grado de auto-
rregulacion. Dependiendo del objetivo de interés o
del estudio, la magnitud de un ecosistema puede
oscilar desde escalas espaciales muy pequefas
hasta el planeta entero

Edificio Ecolégico. Edificio disefiado, definido y
construido, teniendo en cuenta la eficiencia en el
uso de la energia y el agua, y minimizando cual-
quier impacto del edificio sobre sus habitantes y
el ambiente.

Eficiencia energética: Relacion entre la produc-
cién de energia til u otro producto fisico util que
se obtiene por medio de un sistema, un pro- ceso
de conversién o una actividad de transmisién o
almacenamiento y la cantidad de energia con-
sumida (medida en kWh/kWh, toneladas/kwWh o
en cualquier otra medida fisica del producto Util,
como la tonelada/km transportada, etc.). La efi-
ciencia energética es un componente de la in-
tensidad energética. Término que abarca todos
los cambios que produzcan una reduccion de la
energia utilizada para prestar un servicio energé-
tico (calefaccion, alumbrado, etc.), o desarrollar un
nivel de actividad determinado.

Eficiencia energética en edificaciones. Requisitos
minimos a satisfacer por todos los edificios nue-
vos, seguin regula la Directiva 2002/92/CE sobre efi-
ciencia energética en edificaciones.

Emision: es la descarga de una sustancia o ele-
mento al aire, en estado sdlido, liquido o gaseoso,
o en alguna combinacion de éstos, proveniente de
una fuente fija o Movil.

Emisién de CO, equivalente: Cantidad de emision
de diéxido de carbono (CO,) que causaria el mis-
mo forzamiento radiativo que una cantidad emi-
tida de un gas de efecto invernadero o que una
mezcla de gases de efecto invernadero, todos
ellos multiplicados por su respectivo potencial de
calentamiento mundial para tener en cuenta los
diferentes periodos de tiempo que permanecen
en la atmdsfera.

Empleos Verdes. Segun un estudio conjunto de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) y el
PNUMA, son aquellos trabajos en agricultura, in-
dustria, servicios y administracion que contribu-
yen a preservar o restablecer la calidad del medio
ambiente.

Energia: Cantidad de trabajo o de calor producida

Energia final: Cuando la energia secundaria se
suministra a las instalaciones de uso final y se
convierte en energia utilizable para suministrar
servicios (p. ej. la luz).

Energia geotérmica: Energia térmica accesible
almacenada en el interior de la Tierra, tanto en la
roca como en el vapor de agua o en el agua li-
quida atrapados en la profundidad (recursos hi-
drotérmicos), que puede utilizarse para generar
electricidad en una planta de energia térmica, o
para suministrar calor a cualquier proceso que lo
requierai.

Energia maremotriz: Energia obtenida a partir de
las olas, la amplitud de la mareaq, las corrientes
ocednicas y de marea y los gradientes térmicos y
salinos (nota: el concepto de energia geotérmica
submarina se aborda en la entrada sobre energia
geotérmicay el de biomasa marina, en energia de
la biomasa).

Energia No Renovable. Fuentes de energia que
no se pueden regenerar con la suficiente rapidez
como para mantener el ritmo de su consumo. El
petrdleo, el gas y el carbdn son los tipos mds habi-
tuales de energia no renovable.

Energia edlica: Energia cinética procedente de las
corrientes de aire que surgen de un calentamiento
irregular de la superficie de la Tierra. Un aerogene-
rador es una mdquina rotatoria con una estructu-
ra de apoyo que convierte la energia cinética en



energia mecdnica haciendo girar el eje del ge-
nerador para producir electricidad. Un molino de
viento tiene aspas o paletas oblicuas y la energia
mecdnica obtenida se utiliza en su mayor parte
directamente para, por ejemplo, extraer agua. Un
parque edlico, una planta edlica o una central e6-
lica es un grupo de aerogeneradores conectados
a un sistema de suministro comun a través de un
sistema de transformadores, lineas de transmi-
sién y (por lo general) una subestacion.

Energia primaria: aquella que no ha sido objeto
de ninguna conversién antropogénica.

Energia renovable: Cualquier forma de energia
de origen solar, geofisico o bioldgico que se re-
nueva mediante procesos nhaturales a un ritmo
igual o superior a su tasa de utilizacion. Se obtiene
de los flujos continuos o repetitivos de energia que
se producen en el entorno natural y comprende
tecnologias de baja emision de carbono, como la
energia solar, la hidroeléctrica, la edlica, la mareo-
motriz y del oledije, y la energia térmica ocednica,
asi como combustibles renovables tales como la
biomasa.

Energia secundaria: Energia primaria transfor-
mada mediante la depuracién (del gas natural), el
refinado (del petréleo bruto en productos petroli-
feros) o la conversién en electricidad o calor.

Energia solar: Energia obtenida mediante la cap-
tacién de la luz o el calor del sol, que se transforma
en energia quimica mediante una fotosintesis no-
tural o artificial o mediante paneles fotovoltaicos y
se convierte directamente en electricidad.

Energia solar activa: necesita de equipos como
paneles, bombas y ventiladores para captar y dis-
tribuir la energia.

Energia solar pasiva: se basa en técnicas de di-
sefo estructural y de construccion que permiten
utilizar la energia solar para calentar, refrigerar o
iluminar edificios por medios ho mecdnicos.

Energia Solar Fotovoltaica: Energia solar que utiliza
tecnologia que permite convertir directamente la
energia luminosa en energia eléctrica mediante el
desplazamiento de electrones en dispositivos de es-
tado sdlido. Las Idminas delgadas de materiales se-
miconductores se denominan células fotovoltaicas.

Energia solar por concentracion: Aquella Ener-
gia Solar en la que se usan lentes o espejos para
captar grandes cantidades de energia solar y
concentrarla en una superficie mds reducida. Las
altas temperaturas resultantes pueden poner en
funcionamiento una turbina de vapor o utilizarse
en procesos industriales que exigen temperaturas
elevadas.

Energia solar térmica: es la energia solar directa
que se utiliza para producir calor, con exclusion de
la energia solar por concentracion.

Etiqueta ecolégica. Establecimiento de una serie
de requisitos minimos medioambientales a go-
rantizar por un suministro o servicio.

Externalidad [ Costo externo [ Beneficio externo:
La externalidad se deriva de una actividad humaor-
na, cuando el agente responsable de la actividad
en cuestién no tiene totalmente en cuenta sus
efectos en las posibilidades de produccion y con-
sumo de otros, y no existe ninguna forma de com-
pensacion por tales efectos. Cuando los efectos
son negativos, se trata de costos externos. Cuan-
do los efectos son positivos, se denominan bene-
ficios externos.

Factor de emision: Tasa de emision por unidad de
actividad, de salida o de entrada.

Fiscalidad Ecolégica. Instrumentos tributarios y de
fijacion de precios destinados a mejorar la ges-
tion ambiental, incluyendo los impuestos sobre la
explotacion de los recursos naturales, las tasas y
gravémenes que se aplican a los usuarios, los im-
puestos o cargas sobre las emisiones contami-
nantes y las subvenciones.

Forzamiento radiativo: Se denomina forzamiento
radiativo al cambio en el flujo neto de energia ro-
diativa hacia la superficie de la Tierra medido en
el borde superior de la troposfera (a unos 12000 m
sobre el nivel del mqr) como resultado de cam-
bios internos en la composiciéon de la atmésfera,
o cambios en el aporte externo de energia so-
lar. Se expresa en W/m2. Un forzamiento radiati-
Vo positivo contribuye a calentar la superficie de
la Tierra, mientras que uno negativo favorece su
enfriamiento.
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Gas de efecto invernadero: Componente gaseo-
so de la atmdsfera, de origen natural y antropogé-
nico, que absorbe y emite radiacion en longitudes
de ondas especificas del espectro de la radiacion
infrarroja emitida por la superficie de la Tierra, la
atmodsfera y las nubes. Esta propiedad es la que
origina el efecto invernadero. El vapor de agua
(H,0), el diéxido de carbono (CO,), el 6xido nitro-
so (N,0), el metano (CH,) y el ozono (0,) son los
principales gases de efecto invernadero de la at-
mosfera terrestre. Ademds, existe en la atmdsfera
una serie de gases de efecto invernadero que se
deben enteramente a la accién del hombre, ta-
les como los halocarbonos y otras sustancias que
contienen cloro y bromo, de las que trata el Proto-
colo de Montreal. Por su parte, el Protocolo de Kioto,
ademds de recoger el CO,, el N,O,y el CH,, aborda
otros gases de efecto invernadero, como el hexa-
fluoruro de azufre (SF,), los hidrofluorocarbonos
(HFC), y los perfluorocarbonos (PFC).

Greenwashing. Término usado para describir las
prdcticas de ciertas companias al darle un giro
a la presentacion de sus productos y/o servicios
para hacerlos parecer respetuosos con el medio
ambiente cuando realmente se trata solo de un
giro de formay no de fondo por lo que se convierte
en un uso enganoso del marketing verde.

Huella de Carbono. Conjunto total de emisiones
de gases de efecto invernadero (GEI) provocadas
por una organizacién, un evento o un producto.

Huella Ecolégica. Una medida de la cantidad de
tierra y agua productivas, desde el punto de vista
biolégico que necesita una persona, una poblao-
cion o una actividad, para producir todos los re-
Cursos gque consume, y absorber los residuos que
genera, utilizando la tecnologia y las prdcticas de
gestién de recursos vigentes.

Huella Hidrica. Medida de los impactos del consu-
mo directo e indirecto de agua, asociado a todas
las actividades en el ciclo de vida de un producto.

Impacto ambiental. Cualquier cambio en el me-
dio ambiente, sea adverso o beneficioso, que se
derive total o parcialmente de las actividades,
productos o servicios de una organizacion.

indice de desarrollo humano (IDH): indice que
permite evaluar los progresos de los paises en
cuanto a su desarrollo social y econémico gra-
cias a los tres indicadores que lo componen:1) la
salud, medida por la esperanza de vida al nacer;
2) el conocimiento, medido por una combinacion
de la tasa de alfabetizacion de los adultos y las
tasas combinadas de matriculacion en la en-
sefianza primaria, secundaria y superior; y 3) el
nivel de vida medido segun el producto interior
bruto per capita (en paridad de poder adquisiti-
vo). El IDH solo actiia como amplio indicador sus-
titutivo de algunas cuestiones fundamentales del
desarrollo humano; por ejemplo, no refleja cues-
tiones como la participacion politica o las des-
igualdades de género.

indice de Morbilidad: Proporcion de personas en-
fermas en un lugary tiempo determinado conres-
pecto a la poblacién total. Normalmente se utiliza
una medida que expresa la incidencia de enfer-
mos por cada mil personas de poblacion.

indice de Mortalidad: Nimero de personas que
fallecen en un determinado periodo por cada mil
habitantes.

Inmision: transferencia de contaminantes de la
atmésfera a un “receptor”. Se entiende por inmi-
sién la accién opuesta a la emision. Aire inmisible
es el aire respirable al nivel de la troposfera.

Internalizacion de Costos Ambientales. Instru-
mento que tiene como objetivo proporcionar a los
productores, a los fabricantes y a los consumido-
res, senales correctas sobre la verdadera escasez
de recursos, incluyendo los recursos naturales.

Intensidad energética: Relacion entre el consumo
de energia (en julios) y la produccién econémica
(en ddlares) resultante. Es la relacién entre el con-
sumo nacional total de energia primaria (o final) y
el producto interior bruto (PIB). La intensidad ener-
gética de una economia es la suma ponderada
de la intensidad energética de actividades espe-
cificas, utilizando como factor de ponderacion las
partes respectivas de las actividades en el PIB. Se
obtiene a partir de las estadisticas disponibles.



Isla de calor: Zona dentro de un drea urbana ca-
racterizada por una temperatura ambiente mds
alta que las dreas colindantes debido a factores
diversos como una mayor absorcién de la energia
solar por materiales como el asfalto.

LULUCF (Lcmd Use, Land Use Change and Fores-
try): Actividades relacionadas con el uso de los
suelos, cambio de uso de los suelos y selvicultura.

Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL). Instru-
mento flexible que permite que un pais que haya
asumido un compromiso de reduccion o limi-
tacién de las emisiones en virtud del Protocolo,
implemente un proyecto de reduccion de las emi-
siones en un pais en desarrollo, con el fin de obte-
ner créditos para reducciones certificadas de las
emisiones (RCE) que posteriormente podrd vender.

Mitigacion: La mitigacion en el contexto del cam-
bio climdtico se refiere a la aplicacion de politicas
destinadas a reducir las emisiones de gases de
efecto invernadero y a mejorar los sumideros. El
uso de energias renovables constituye una me-
dida de mitigacién cuando los gases de efecto
invernadero no emitidos exceden la suma de las
emisiones directas e indirectas.

Objetivos de desarrollo sostenible (ODS): Consti-
tuyen el marco para abordar de forma global la
pobreza y el desarrollo sostenible para todos en
los préximos anos. Sustituyen a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y tienen como meta eliminar
la pobreza y mejorar el bienestar, garantizando
al mismo tiempo que el progreso sea sostenible,
dentro de los limites del planeta.

Oxidos de nitrégeno (NOx): suma de la propor-
cién de mezcla volumétrica (ppbv) de mondxido
de nitrégeno (6xido nitrico) y didxido de nitrégeno,
expresada en unidades de concentracion mdsica
de diéxido de nitrégeno (ug/m3).

Paises incluidos en el anexo I: de la Convencion
Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climdtico (CMNUCC), son los paises desarrollados
y algunos paises con economias en transicion.

Paises incluidos en el anexo B: Subconjunto del
grupo de paises incluidos en el anexo | que han es-
pecificado compromisos de reduccion de las emi-
siones de gases con arreglo al Protocolo de Kioto.

Petagramo de carbono: 1000 millones de

toneladas.

Producto interior bruto (PIB): Suma del valor aia-
dido bruto, a precios de consumidor, aportado por
todos los productores residentes y no residentes
de la economia, mds los impuestos y menos las
subvenciones no incluidas en el valor de los pro-
ductos en un pais o zona geogrdfica durante un
periodo determinado, hormalmente de un afo. El
PIB se calcula sin tener en cuenta la depreciacion
de los bienes fabricados ni el agotamiento o la de-
gradacién de los recursos haturales.

Principio quien Contamina Paga. Principio de
politica ambiental que exige que los costos de
la contaminacién sean asumidos por quien los
haya provocado. En la actualidad, es general-
mente reconocido como un principio del derecho
ambiental internacional, y constituye un principio
fundamental de politica ambiental de la Organi-
zacion de Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE) y de la Comunidad Europea.

Principio Precaucion. Principio que establece que:
‘cuando haya peligro de daio grave o irreversible,
la falta de certeza cientifica absoluta no deberd
utilizarse como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces en funcién de los costos para
impedir la degradacion del medio ambiente”.

Productividad energética: Elemento reciproco de
la intensidad energética.

Protocolo de Kioto: El Protocolo de Kioto de la Con-
vencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico (CMNUCC) fue adoptado en el
tercer periodo de sesiones de la Conferencia de
las Partes, que se celebrd en 1997 en Kioto. Contie-
ne compromisos juridicamente vinculantes, ade-
mds de los que figuran en la CMNUCC. Los paises
del anexo B del Protocolo acordaron reducir sus
emisiones antropogénicas de gases de efecto
invernadero (diéxido de carbono, metano, xido
nitroso, hidrofluorocarbonos, perfluorocarbonos
y hexafluoruro de azufre) en un 5% como minimo
por debajo de los niveles de 1990 durante el perio-
do de compromiso de 2008 a 2012. El Protocolo de
Kioto entré en vigor el 16 de febrero de 2005. Véase
también Convencion Marco de las Naciones Uni-
das sobre el Cambio Climdtico (CMNUCC).
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Reducir - Reutilizar — Reciclar (3Rs). Iniciativa que
tiene como objetivo promover las 3Rs (reducir, re-
utilizar y reciclar) a escala mundial para crear una
sociedad caracterizada por un ciclo racional de
los materiales a través del uso eficiente de recur-
sos y materiales.

Reforestacion: Conversion directa, mediante in-
tervenciéon humana, de tierras no forestales en tie-
rras forestales mediante la plantacion, la siembra
o la promocidn, a través de la actividad humana,
de semilleros naturales en terrenos donde anti-
guamente hubo bosques, pero que estdn actual-
mente deforestados.

Residuo. Cualquier sustancia u objeto que su po-
seedor deseche o tenga la intencidn o la obliga-
cién de desechar.

Responsabilidad Comun, pero Diferenciada Este
Principio es una manifestacion de los principios
generales de equidad del derecho internacio-
nal. Se refiere a la responsabilidad comun de los
Estados con respecto a la proteccion del medio
ambiente y la necesidad de tener en cuenta las
diferentes circunstancias, en particular la contri-
bucién de cada Estado a la evolucion de un pro-
blema particular y su capacidad para prevenir,
mitigar y controlar la amenaza.

Responsabilidad Social empresarial. Responsao-
bilidad asumida por una organizacion sobre los
efectos que tienen sus decisiones y actividades en
la sociedad y el medio ambiente, a través de un
comportamiento transparente y ético.

Servicios de los Ecosistemas. Procesos o funcio-
nes ecolégicos que implican un valor o beneficios
para las personas o la sociedad. Incluye servicios
de aprovisionamiento, servicios reguladores, ser-
vicios culturales y servicios de apoyo.

Sistema de gestion medioambiental. La parte
del sistema general de gestidon que incluye la es-
tructura organizativa, las actividades de planifi-
cacion, las responsabilidades, las prdcticas, los
procedimientos, los procesos y los recursos para
desarrollar, aplicar, alcanzar, revisar y mantener la
politica medioambiental y gestionar los aspectos
medioambientales.

Tecnologias respetuosas con el Ambiente. Tec-
nologias que protegen el medio ambiente, son
menos contaminantes, utilizan los recursos de
manera mds sostenible, reciclan mds sus dese-
chos,y productos, y tratan los residuos de una ma-
nera mds eficiente que otras tecnologias.

Tecnologia baja en carbono: Tecnologia que a lo
largo de su ciclo de vida produce muy bajas o nu-
las emisiones de CO, equivalente. Tecnologias in-
dustriales existentes y emergentes, cuyo objetivo
es alcanzar un nivel bajo o nulo de emisiones de
carbono

Transporte/ Movilidad Sostenible. Aquel que per-
mite satisfacer las necesidades bdsicas de acce-
so de las personas y sociedades con seguridad y
de una manera eficiente limitando las emisiones
y los desechos y perseverando la salud humana y
de los ecosistemas.

Turismo Sostenible Aquel que utiliza de forma efi-
ciente los recursos ambientales, manteniendo los
procesos ecoldgicos esenciales, y ayudando a
conservar el patrimonio natural y la biodiversidad,
protege los valores tradicionales y contribuye a la
mitigacién de la pobreza.

Uso de la tierra y cambio de uso de la tierra: El
cambio de uso de la tierra es la modificacion del
uso o gestion de la tierra por los seres humanos
(pastoreo, actividad maderera..), y puede inducir
modificaciones en temas como la evapotrans-
piracion, fuentes y sumideros de gases de efecto
invernadero, o en otras propiedades del sistema
climdtico.
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Anexos

CAPITULO V. Principales esferas de politicas y disposiciones institucionales
con miras a und transicion justa para todos

Los siguientes elementos constituyen un marco bdsico para encarar los desafios de una transicion
justa para todos:

1.

La ecologizacion de las economias en el contexto del desarrollo sostenible y la erradicacion de la
pobreza hard necesaria una combinacion de politicas macroeconémicas, industriales, sectoriales
y laborales especificas para cada pais que creen un entorno habilitador para que prosperen las
empresas sostenibles y generen oportunidades de trabajo decente movilizando y dirigiendo la
inversién publica y privada hacia actividades ambientalmente sostenibles. El objetivo deberia ser
la creacion de trabajo decente en toda la cadena de suministro, en sectores dindmicos de gran
valor anadido que fomenten la mejora del empleo y las competencias profesionales, asi como la
creacion de empleo y una mayor productividad en industrias mds intensivas en mano de obra
que ofrezcan oportunidades de empleo a gran escala.

Dado que este proceso afecta a diversos dmbitos, es necesario integrar el desarrollo sostenible en
todas las esferas y en la cooperacion y la coordinacion entre las autoridades encargadas del tra-
bajo y sus homdlogos en diferentes dmbitos, con inclusion de las finanzas, la planificacion, el me-
dio ambiente, la energia, el transporte, la salud y el desarrollo econdmico y social. Las disposiciones
institucionales se deben adaptar de modo que quede garantizada la participacion de todos los
interesados pertinentes a nivel internacional, nacional, regional, sectorial y local en la constitucion
de un marco de politicas apropiado. Se deberia buscar la coherencia interna entre las institucio-
nes a nivel nacional y dentro de las instituciones internacionales a nivel regional y mundial, a fin de
lograr una integracion eficaz de las tres dimensiones del desarrollo sostenible.

Las principales esferas de politicas en las que se han de abordar al mismo tiempo la sostenibilidad
ambiental, econédmica y social son las siguientes:

Politicas macroecondmicas y de crecimiento.
Politicas industriales y sectoriales.

Politicas relativas a las empresas.

Desarrollo de competencias.

Seguridad y salud en el trabajo.

Proteccidn social.

Politicas activas del mercado de trabajo.
Derechos.

Didlogo social y tripartismo.

X X X X X X X X X

El pdrrafo 14, m) de las conclusiones de la CIT de 2013 se declara que: Las hormas internacionales
del trabajo ofrecen un marco sdlido para hacer frente a los desafios del mundo del trabajo rela-
cionados con la ecologizacion de la economia y, de manera mds general, con la transicion hacia
el desarrollo sostenible y la erradicacion de la pobreza. Algunas normas internacionales del tra-
bajo sobre la libertad sindical y de asociacion, entre ellas las relativas a la libertad de asociacion
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y al derecho a la negociacion colectiva, la prohibicién del trabajo forzoso, el trabajo infantil y la no
discriminacion, el didlogo socidal, las consultas tripartitas, el salario minimo, la administracion e ins-
peccién del trabaijo, las politicas de empleo, el desarrollo de los recursos humanos, la seguridad y
salud en el trabajo, y la seguridad social, son importantes a este respecto (véase el anexo).

Coherencia de las politicas y disposiciones institucionales con miras a una transicion justa para todos

Los gobiernos deberian:

a.

Proporcionar sefiales estables con respecto alas politicas sobre la base del didlogo social y de un mar-
co hormativo, para posibilitar el desarrollo de empresas sostenibles y el trabajo decente para todos, la
inclusion social y la erradicacion de la pobreza, en el proceso de transicién hacia economias sostenibles;
examinar y promover las normas internacionales del trabajo que sean mds pertinentes para el marco
de transicién justa hacia economias y sociedades ambientalmente sostenibles para todos (enume-
radas en el anexo a las conclusiones de la CIT de 2013), con miras a su ratificacion y plena aplicacion:
integrar las disposiciones para hacer posible una transicion justa hacia politicas y planes nacionales
orientados al logro de los objetivos de desarrollo sostenible y a la ejecucion de los planes nacionales de
accién respecto del medio ambiente y el cambio climdético;

incorporar las disposiciones relativas a una transicion justa en las agendas de todos los ministerios
competentes, en lugar de asignarlas a uno solo;

promover una estrecha colaboracion entre los ministerios nacionales pertinentes, como los de pla-
nificacién econémica y finanzas, con el fin de establecer politicas y programas que puedan aceptar
cambios en el panorama econdmico y politico;

establecer y fortalecer las capacidades institucionales y técnicas de las autoridades subnacionales
en los planos regional y local para orientar la transicion y hacer frente a los cambios necesarios en las
economias regionales;

brindar oportunidades para la participacion de los interlocutores sociales en todos los niveles y etapas
posibles del proceso de politicas a través del didlogo social y promover consultas con los interesados
pertinentes;

establecer y reforzar la disponibilidad de los datos bdsicos sobre el mercado laboral y el acceso a ellos,
cuando sea necesario, y llevar a cabo evaluaciones previas sobre los efectos de las politicas ambien-
tales a nivel socioecondmico y del empleo, en las que se fundamenten las opciones que se sigan en
materia de politicas;

incluir estudios y evaluaciones del impacto en las politicas econdmicas y sociales sostenibles desde el
punto de vista ambiental, para alcanzar un equilibrio dptimo en las medidas de politica que se adopten,
y

fomentar y participar activamente en las iniciativas de colaboracién entre los gobiernos y las organi-
zaciones de empleadores y de trabajadores, con el respaldo de las organizaciones internacionales,
fin de incorporar eficazmente politicas que permitan una transicion hacia la sostenibilidad ambiental.

Los gobiernos y los interlocutores sociales deberian:

a.

Considerar la celebracion de acuerdos para la aplicacion de politicas econdmicas, sociales y ambien-
tales, en particular con miras a alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible;

movilizar fondos, apoyo y asistencia, con ayuda, facilitados cuando sea pertinente, por organizaciones
internacionales, también a través de los Programas de Trabajo Decente por Pais;

compartir conocimientos y prdcticas idéneas en materia de politicas macroecondmicas y sectoriales
sostenibles desde la perspectiva ambientall;

debatir y analizar los resultados de las evaluaciones a nivel socioecondmico y del empleo menciona-
das en el pdrrafo 21, h), a fin de que las opciones que se sigan en materia de politicas se fundamenten
en estos datos, y

promover la cooperacion:



i. a nivel internacional, a fin de prestar-
se asistencia mutua a la hora de dar
cumplimiento a los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible, mediante accio-
nes de asistencia y de desarrollo de
capacidad;

ii. através de iniciativas como la coope-
racion Sur-Sur, entre otras, en particu-
lar en lo que respecta a la agricultura
con capacidad de adaptacion al cli-
ma y bajas emisiones de carbono;

iii. a nivel nacional, en los casos en que
los interlocutores sociales cooperan
con las autoridades en la formulo-
cién, aplicacién y supervision de las
politicas, con arreglo a las prdcticas
nacionales;

iv. a nivel sectorial, cuando los interlocu-
tores sociales pueden desempenar un
papel fundamental a través de todas
las formas de didlogo social, como la
negociacion colectiva, al asegurar el
trabajo decente y prever las necesi-
dades en materia de competencias
profesionales y los desafios relacio-
nados con el empleo, y al disefiar una
formacién adecuada y continua, en-
tre otras cosas;

V. a nivel local, en los casos en que las
autoridades locales, los empleadores,
los sindicatos y las instituciones de
investigacion y capacitaciéon deben
cooperar para integrar con éxito la
transicion en el desarrollo econémico
local sostenible, y

vi. a nivel de la empresa, cuando los in-
terlocutores sociales pueden trabajar
juntos con miras a limitar el impacto
ambiental negativo y respaldar el de-
sarrollo de las competencias profesio-
nales de los trabajadores.

Politicas de didlogo social y tripartismo
Los gobiernos deberian:

a. Promovery participar activamente en el did-
logo social, en todas las etapas del proceso,
desde la fase de formulacion de politicas
hasta la de ejecucidon y evaluacién, y hacerlo
en todos los niveles, desde el nacional has-
ta el nivel de la empresa, en consonancia

con las normas internacionales del trabajo
mds pertinentes para el marco de transicion
justa, con el fin de lograr un consenso sobre
formas de alcanzar una sostenibilidad am-
biental que vaya acompanada de trabajo
decente,y

b. promover la creacion, el desarrollo y la for-
malizacion de mecanismos y estructuras de
didlogo a todos los niveles, con el propdsito
de andlizar los mejores medios para poner
en prdctica los objetivos sociales, econdmi-
cos y ambientales a nivel nacional.

Los interlocutores sociales deberian:

a. Promover la sensibilizacion de sus miem-
bros alas novedades que llevan aparejadas
el marco para una transicion justa, el de-
sarrollo sostenible, el trabajo decente y los
empleos verdes para hombres y mujeres, y
potenciar sucomprension y aportar directri-
ces al respecto;

b. desempenfar un papel activo en la formu-
lacién, la aplicacion y el seguimiento de las
politicas nacionales de desarrollo sostenible,
poniendo de relieve la funcion fundamen-
tal que desemperian las organizaciones de
empleadores y de trabajadores para lograr
una sostenibilidad social, econdmica y am-
biental que vaya acompaniada por trabajo
decente e inclusion social;

c. fomentar la participacion activa de sus
miembros en el didlogo social a nivel em-
presarial, sectorial y nacional, para evaluar
las oportunidades y resolver los desafios
que plantea la transicion, y

d. propiciar la incorporacion de disposiciones
ambientales especificas a través de la ne-
gociacién colectiva y de los convenios co-
lectivos a todos los niveles, segun convenga,
como forma concreta de facilitar la coo-
peracion entre las organizaciones de em-
pleadores y de trabajadores, y de alentarlas
a respetar las regulaciones ambientales,
inclusive en el dmbito de la reduccién de
emisiones pero sin limitarse a éste, cumplir
los objetivos de la empresa en materia de
sostenibilidad y desarrollar la formacién de
trabajadores y directivos.
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Politicas macroeconémicas y de crecimiento

En consulta con los interlocutores sociales, los
Gobiernos deberian:

a. Integrar el desarrollo sostenible y una tran-
sicién justa en las politicas macroecondmi-
cas y de crecimiento, del siguiente modo:

Desplegando esfuerzos conjuntos en-
tre los gobiernos, las organizaciones
internacionales, las organizaciones de
empleadores y de trabajadores, con el
fin de incorporar el marco de transicion
justaenlaspoliticasmacroecondmicas;
adoptando politicas macroecondmi-
cas Yy de crecimiento que promuevan
modelos de producciéon y consumo
sostenibles, creen un entorno que pro-
picie las empresas sostenibles, y sitden
el empleo pleno y productivo para to-
dos en el centro de las politicas eco-
némicas y sociales, y

elaborando y armonizando progra-
mas de incentivos para estimular la
innovacidon de las empresas en pos
del desarrollo sostenible.

b. Armonizar el crecimiento econdmico con
los objetivos sociales y ambientales, de la si-
guiente manera:

Incorporando las politicas macro-
econdmicas sostenibles en los planes
nacionales de desarrollo y acciéon a
medio y mds largo plazo;
considerando la adopcién de planes
de accién con objetivos estables en
relacion con los desafios sociales y
ambientales, a fin de establecer com-
promisos a largo plazo;

enunciando claramente las necesi-
dades de financiacion a largo plazo y
estableciendo mecanismos de finan-
ciacion sostenibles con miras a hacer
efectivo el marco dela transicién justa.

c. Adoptar reglamentos e instrumentos ade-
cuados como sigue:

Explorando y determinando una
combinacion adecuada de impues-
tos, subvenciones, incentivos, pre-
cios garantizados y préstamos con
la finalidad de impulsar la transiciéon
hacia actividades econémicamente
sostenibles;

tomando en consideracion la posi-
bilidad de llevar a cabo una reforma
de la fiscalidad ambiental que podria,
ademds, contribuir a financiar la com-
pensacion destinada a las personas
afectadas de manera desproporcio-
nada por la transicidon hacia activido-
des econédmicamente sostenibles;
asegurando eficazmente el segui-
miento y la evaluacion de la adopcién
y el impacto del conjunto de medidas,
asegurando que estén en consonan-
cia con las normas previstas en los
instrumentos y su propdsito;

. mejorando la eficacia de las politi-

cas, cuando sea pertinente, a través
de medidas especificas de politicas
fiscales, instrumentos basados en el
mercado, y politicas de contratacion
publica y de inversiones, y

facilitando el cumplimiento de las re-
gulaciones a través de informacion y
orientacion adaptadas a diferentes
grupos especificos, como las MIPYME;
y supervisando el respeto de las regu-
laciones y, de ser oportuno, aplicando
cuotas.

d. Invertir fondos publicos en la ecologiza-
cién de la economia, como se expone a
continuacion:

Utilizando las inversiones publicas
para desarrollar infraestructura con
el menor impacto ambiental nega-
tivo posible, rehabilitar y conservar
los recursos naturales y dar prioridad
a la resiliencia a fin de reducir el ries-
go de desplazamiento de personas y
empresas;



e.

ii. orientando los ingresos fiscales a la proteccion social y a las politicas activas del mercado
laboral, para potenciar la creacion de empleo y ayudar a los trabajadores a adaptarse a las
politicas de sostenibilidad ambiental, y

iii. utilizando la contratacién publica para incentivar un giro hacia bienes y servicios ecoldgi-
camente sostenibles y promoviendo la inclusién social, asegurando que las empresas, en
particular las MIPYME, y los grupos desfavorecidos puedan solicitar las compras publicas.

Desarrollar politicas comerciales y de inversion, de esta forma:

i. Utilizando las politicas comerciales y de inversion para lograr la sostenibilidad social, econé-
mica y ambiental, facilitar el acceso a tecnologia respetuosa con el medio ambiente, nutrir
las industrias verdes nacionales en sus inicios y fomentar y facilitar la innovacion ecoldgica
y el empleo.

Politicas industriales y sectoriales

En consulta con los interlocutores sociales, los gobiernos deberian:

a.

Fijar objetivos orientados a la mejora continua de la sostenibilidad social, econémica y ambiental
de los sectores, y disefiar politicas y programas sectoriales de acuerdo con las condiciones es-
pecificas de cada sector y los tipos y tamafos de las empresas que despliegan alli su actividad;
promover un didlogo social productivo a nivel sectorial para fomentar la creacion de consenso
y la aceptacién social, con miras al éxito en la aplicacion de las politicas sociales, econémicas y
ambientales, inclusive en lo relativo al cambio climdtico, pero sin limitarse a este fenédmeno;
igualmente, en consulta con otras partes interesadas, establecer incentivos, mandatos y, en caso
necesario, reglamentos que estimulen la demanda, la inversién y el desarrollo de los mercados de
bienes y servicios en los sectores y subsectores que revisten importancia para la ecologizacion de
las economias;

utilizar los instrumentos de politica para la creacion y los incentivos de mercado de manera es-
table, previsible y transparente, emitir sefales claras a los inversores y reducir al minimo las dis-
torsiones del mercado y de los precios, fomentar la innovacion y asegurar el uso eficaz de los
recursos publicos;

prestar especial atencion a los sectores, regiones y comunidades, y medios de sustento de los
trabajadores en los que la transicidon puede causar mayor impacto;

emprender avances y disefiar medidas para facilitar la formalizacion y promover el trabajo de-
cente, en particular en los sectores de la gestion y el reciclaje de residuos, pero sin limitarse a éstos;
formular politicas conexas a través de medidas de proteccién social adecuadas como el seguro
y las prestaciones de desempleo, la capacitacion y el perfeccionamiento y la redistribucion de
personal, a fin de prestar apoyo a las empresas y los trabajadores de sectores que se han visto
perjudicados por la transicién al desarrollo sostenible, y h) plantearse ratificar o bien aplicar las
normas internacionales del trabajo pertinentes (enumeradas en el anexo a las conclusiones de la
CIT de 2013) teniendo muy presentes las necesidades de sectores especificos.
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Politicas relativas a las empresas

En consulta con los interlocutores sociales, los gobiernos deberian:

a.

proporcionar un entorno propicio para las empresas sostenibles basado en las evaluaciones y
el didlogo social, en consonancia con las conclusiones de la CIT de 2007 y con las 17 esferas de
politica alli definidas (las cuales figuran en las conclusiones de la CIT de 2013 (anexo)), de manera
que tales empresas aumenten su productividad, creen empleo y promuevan el trabajo decente,
respetando las regulaciones sociales, econémicas y ambientales;

tomar en consideracion el hecho de que las reformas fiscales deberian tener debidamente en
cuenta cudles son los mejores medios para favorecer el cumplimiento y el pago de los impuestos
y gravéimenes ambientales;

potenciar la resiliencia de las empresas, en particular de las MIPYME, para evitar la interrupcion de
la actividad econdmica y la pérdida de activos, puestos de trabajo e ingresos;

elaborar politicas y planes nacionales para la adaptacion al cambio climdtico y la preparacion
para los casos de desastre en estrecha colaboracion con las asociaciones empresariales, las or-
ganizaciones de trabajadores y otras partes interesadas, a fin de incrementar la resiliencia al im-
pacto del cambio climdtico y de promover la difusion de informacién y la suscripcion de seguros
en el contexto de la preparacion para casos de desastre;

prestar especial atencién a la asistencia a las MIPYME (cooperativas y empresarios inclusive) en el
proceso de transicion;

ofrecer incentivos financieros (subvenciones, préstamos a baijo interés e incentivos fiscales) a las
empresas que adopten prdcticas respetuosas del medio ambiente, entre otras, medidas de aho-
rro de energia y eficiencia energética, en la perspectiva de la sostenibilidad econémica y social;
cuando sea apropiado, promover los productos y servicios sostenibles de las empresas, en el re-
quiisito de contenido local de la contratacion publica, en consonancia con la OMC y con otros
acuerdos internacionales, y permitir el acceso de las MIPYME y las cooperativas a fin de que pue-
dan participar en dicho proceso de contratacion publica, y

establecer programas focalizados en sectores en los que una proporcion significativa de las em-
presas y los trabajadores son informales, con el objetivo de promover su transicidon a la economia
formal y el conocimiento y comprensién de las politicas sociales, econdmicas y ambientales; en
este contexto, la utilizacién del modelo econdmico cooperativo, entre otros, puede resultar una
herramienta eficaz para la formalizacion.

Los Gobiernos e interlocutores sociales deberian:

Aportar informacién y asesoramiento especificos sobre las prdécticas verdes en la empresa, la in-
novacion ecolégica y los sistemas de regulacion, y sobre la manera de lograr la conformidad con
los pardmetros establecidos (con especial atencién a las MIPYME), utilizando formatos de fdcil ac-
ceso, como conjuntos de herramientas de uso sencillo;

en relacién con las empresas existentes, brindar apoyo técnico, asesoramiento y servicios para
establecer sistemas de gestion y de conformidad ambiental; y en cuanto a las nuevas empresas
de tecnologia verde, llevar a cabo campanas de sensibilizacion y educacion para fomentar el es-
piritu empresarial ecolégico y proporcionar apoyo técnico, asesoramiento y servicios, y

brindar asistencia a los directivos y a los trabajadores en el proceso de reestructuracion enca-
minado a abandonar la actividad que entrana un nivel elevado de emisiones de carbono, de
contaminacion y de consumo de recursos; dicho apoyo deberia comprender la aplicacién de
mecanismos de transferencia tecnoldgica en condiciones favorables seguin lo acordado mutuo-
mente, asi como el fomento de la innovacion y el intercambio de buenas prdcticas para facilitar la
transicion justa a economias ambientalmente sostenibles.



En consonancia con las demds politicas para  Politicas de desarrollo de competencias
una transicion justa, los gobiernos y los interlocu-
tores sociales deberian: En consulta con los interlocutores sociales, los

Gobiernos deberian:

. Ofrecer oportunidades de formacion
encaminadas a la reconversion 'y el
perfeccionamiento (también parallos traba-
jadores afectados por la reestructuracion) y
un aprendizaje inicial en prdcticas empre-
sariales ecoldgicas y en tecnologias e inno-
vaciones respetuosas del medio ambiente;

. contemplar la posibilidad de aportar apo-
yo financiero y técnico a las empresas que
llevan a cabo actividades de investigacion
y desarrollo en el campo de las tecnologias
verdes, y prestar apoyo a la creacion y la in-
cubacién de conglomerados;

. considerar la posibilidad de adoptar me-
didas de apoyo a las empresas y d los tro-
bajadores que se han visto gravemente
afectados por la transicion a economias
y sociedades ecolégicamente razonables
para todos;

. promover la cooperacion institucionaliza-
da en el lugar de trabajo, fomentando una
cultura de didlogo, puesta en comun de co-
nocimientos y asesoramiento mutuo, orien-
tada a aumentar la eficiencia energética y
de aprovechamiento de los recursos, a re-
ducir los desechos y a aplicar tecnologias
y métodos de trabaijo limpios y seguros que
fomenten el empleo productivo y el trabajo
decente,y

. promover la adopcidn, por parte de las em-
presas, de politicas a largo plazo que sean
ambientalmente sostenibles, como las des-
tinadas a limitar las emisiones de carbono,
entre otros dmbitos, y fomentar la participo-
cién de los trabajadores y sus representan-
tes, asi como de los gobiernos, cuando sea

a. Respaldar la transicién hacia economias mds

sostenibles desde la perspectiva ambien-
tal, verificando las politicas de desarrollo de
competencias laborales a fin de asegurar que
promueven la formacion, el desarrollo de co-
pacidades y programas de estudio ajustados
a las necesidades;

. coordinar, por un lado, las politicas de desarro-

llo de competencias laborales y los sistemas
de educacioén y formacién técnica y profesio-
nal, con, por el otro, las politicas ambientales
y la ecologizacion de la economia, y tomar
en consideracion la posibilidad de celebrar
acuerdos bipartitos o tripartitos sobre el desa-
rrollo de competencias;

. sintonizar la oferta y la demanda de compe-

tencias laborales evaluando las necesidades
futuras al respecto, obteniendo informacion
del mercado laboral y desarrollando las com-
petencias bdsicas, en colaboracién con los
sectores econémicos y las instituciones de
formacion;

. considerar que la identificacién y la prevision

de la evolucion de las necesidades de com-
petencias laborales y la revision y armonizo-
cién de los perfiles laborales y los programas
de capacitacion constituyen una prioridad por
excelencia a nivel de las politicas, y asignar re-
cursos para ello, y

. fomentar la adquisicibn de competencias

genéricas y de competencias en ciencias,
tecnologia, ingenieria y matemdticas, y su in-
corporacion en programas de estudios parala
formacion bdsicay el aprendizaje permanente.

oportuno, en el proceso encaminado a lo-
grar dicho objetivo, en un contexto de crea-
cién y proteccion del empleo.

Los Gobiernos y los interlocutores sociales
deberian:

a. participaren el didlogo social afin de fomen-
tar instituciones y sistemas de formacién en
el mercado de trabajo que respondan de
forma apropiada a la situacién y tengan
una dindmica de colaboracion, y coordinar
las necesidades de las partes interesadas
en todas las etapas del desarrollo y la apli-
cacioén de las politicas en materia de educo-
cién y formacion profesional;
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b. promover la igualdad de acceso a las opor-

tunidades de adquisicion de competencias
laborales y reconocimiento para todos, en
beneficio, sobre todo, de los jévenes, las mu-
jeres, los trabajadores que deben ser redis-
tribuidos (también a nivel internacional), asf
como a los propietarios y trabajadores de
las MIPYME, poniendo a su disposicion servi-
cios de formacién especificos que ofrezcan
condiciones adecuadas en cuanto a horo-
rios, calendarios y duracion, y promoviendo
politicas de apoyo que permitan alas perso-
nas mantener un equilibrio entre su trabajo,
su vida familiar y sus intereses en materia de
aprendizaje permanente;

. impulsar la formacion en el empleo y la ex-

periencia prdctica en el marco del proceso
de capacitacion, con el fin de aumentar la
empleabilidad de las personas que buscan
trabajo;

. formular una politica integrada de desarro-

llo de competencias con el fin de promover
las competencias hecesarias para el des-
empeno laboral en los empleos verdes, que
sea coherente con las politicas medioam-
bientales, incluidos medios para asegurar
el correcto reconocimiento de dicha forma-
cién a través de la certificacion de las com-
petencias adquiridas;

. fomentar entre las empresas y los trabo-

jadores el aprendizaje impartido por otros
trabajadores, asi como la educacion y la for-
macion profesional en el campo de la inicia-
tiva empresarial verde, con miras a difundir
prdcticas sostenibles y el uso de las nuevas
tecnologias verdes,y

ayudar a las empresas, sobre todo a las Mi-
PYME (incluidas las cooperativas), en su inte-
racciéon con los gobiernos y los proveedores
de formacién en lo que respecta a la mejora
delas capacidades de gestiény de las com-
petencias laborales de la fuerza de trabajo
que emplean, a la previsién de los perfiles
profesionales y de las competencias que se
necesitardn en el futuro, y a la adquisicion
por parte de los trabajadores de competen-
cias transferibles que les permitan encon-
trar empleo.

Politicas en materia de seguridad y
salud en el trabajo

En consulta con los interlocutores sociales, los
Gobiernos deberian:

. Realizar evaluaciones de los nuevos peligros,

o de su intensificacion, para la seguridad y
salud en el trabajo (SST), como consecuencia
del cambio climdtico, la escasez de recursos o
de otros riesgos relacionados con la salud de
las personas y el medio ambiente, e identificar
medidas de prevencioén y de proteccion desti-
nadas a asegurar la SST;

. cuando sea hecesario, mejorar, adaptar o de-

sarrollar y crear sensibilizacion alas normas de
SST orientadas a las tecnologias, los procedi-
mientos de trabajo y los nuevos materiales re-
lacionados con la transicion;

. adoptar y llevar a la prdctica normas de SST

aplicables, y proporcionar la capacidad ade-
cuada a las inspecciones del trabajo para su-
pervisar su cumplimiento, de conformidad con
el anexo a las conclusiones de la CIT de 2013;

. favorecer una mayor coherencia de las politi-

cas de SST y una colaboracién mds estrecha
entre los organismos encargados de la saludy
el medio ambiente en el trabajo u otras institu-
ciones competentes, en lo que concierne a la
regulacion y la ejecucion;

. formular, adoptar y revisar periédicamen-

te las politicas nacionales relativas a la pro-
teccién de los trabajadores, la poblacién y el
medio ambiente, contra los riesgos de acci-
dentes industriales mayores, haciendo hinca-
pié en la necesidad de que exista un enfoque
coherente;

promover la utilizacion de procedimientos de
prevencion, proteccion y seguridad adecuo-
dos, y reforzar la capacidad gubernamental
para aplicar leyes a nivel nacional y subnacio-
nal, en relacion con situaciones que supongan
una amenaza inminente de accidente o de
riesgo importante;

. incentivar a las empresas y apoyar la asis-

tencia técnica para que se lleven a cabo
estudios destinados a entender mejor la di-
versidad de riesgos para la SST a lo largo del
ciclo de vida de los productos, las nuevas
tecnologias y los empleos, y utilizar este co-
nocimiento para mejorar la prevencion y la
seguridad en el lugar de trabajo;



h.

J

establecer, promover o facilitar, segln proceda, la creacion de comités o estructuras similares
de SST en el lugar de trabajo en los que participen conjuntamente los trabajadores y los empled-
dores, y considerar, cuando sea pertinente, la introduccion de temas relacionados con el medio
ambiente;

regular las empresas e incentivarlas para que reduzcan al minimo y, cuando sea posible, eliminen
los materiales peligrosos de toda la cadena de suministro de productos y de los procedimientos
de produccion, y

evaluar y definir leyes adecuadas con el fin de asegurar que las empresas adopten las medidas
necesarias para reducir los efectos negativos de su actividad en la salud y la seguridad de las
personas y, cuando corresponda, también en el medio ambiente en general, alo largo del ciclo de
vida de los procedimientos y los productos.

Los Gobiernos y los interlocutores sociales deberian:

a.
b.

C.

incluir aspectos de SST en los programas de certificacion de la sostenibilidad, segin proceda;
promover una formacion adecuada sobre SST en los empleos verdes para los trabajadores (pro—
gramas de capacitacion profesional y programas de formacién continua en SST) y para los em-
pleadores, los miembros de los comités de seguridad y salud y los inspectores de trabajo, y
abordar los efectos del trabajo informal en la SST y facilitar la transicién hacia la economia formal
en actividades relacionadas con la ecologizacion de la economia, tales como la recuperaciony el
reciclaje de materiales, a través de iniciativas de formacion, capacitacion y certificacion y, en caso
necesario, de medidas legislativas.

Politicas de proteccion social

En consulta con los interlocutores sociales, los Gobiernos deberian:

a.

promover y establecer sistemas de proteccion social adecuados que proporcionen servicios de
salud, seguridad de ingresos y servicios sociales, de conformidad con las hormas internacionales
del trabajo (anexo), también con el propésito de aumentar la resiliencia y de proteger a la pobla-
cioén contra los efectos de las vulnerabilidades y adversidades de orden econémico y ambiental,
y de contribuir a alcanzar los objetivos de empleo productivo, trabajo decente, inclusion social y
erradicacion de la pobreza, en el proceso de transicion hacia economias y sociedades ambiental-
mente sostenibles para todos;

integrar la proteccidn social en las medidas y respuestas de politica a los impactos ambientales y
alos retos que plantea la transicion hacia economias ambientalmente sostenibles para los casos
de quienes probablemente se vean afectados de forma negativa, en particular los trabajodores
gue dependen en gran medida de los recursos naturales y/o que se enfrentan a grandes cambios
estructurales, y tomar también en consideracion, entre otros aspectos, la posibilidad de recurrir a
medidas para proteger la seguridad en la jubilacion, de conformidad con la legislacion nacional;
promover mecanismos de proteccion social innovadores que contribuyan a compensar los efec-
tos del cambio climdtico y de los desafios inherentes a la transicidon hacia economias ambiental-
mente sostenibles en los medios de subsistencia, los ingresos y los puestos de trabajo, junto con
las garantias bdsicas de seguridad social que figuran en el anexo;

cuando sea pertinente, hacer uso de los sistemas de garantia del empleo y de las obras publi-
cas que también aumenten la resiliencia al cambio climdtico, rehabiliten los recursos naturales y
creen nuevos bienes productivos y sostenibles;

cuando sea oportuno, incorporar medidas de proteccion social adecuadas a las respuestas no-
cionales al cambio climdtico, como elemento esencial de las politicas de adaptacion y mitigacion
de este fenédmeno;
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f.

facilitar discusiones bilaterales sobre la portabilidad de los derechos de proteccidn social en situa-
ciones de desplazamiento transfronterizo, como las generadas por la transicidon hacia economias
ambientalmente sostenibles y por los efectos del cambio climdético;

considerar la funcién y el uso de seguros publicos, de conformidad con la legislacion aplicable a
las personas que son victimas de los desastres provocados por el clima, y por otros fenémenos
ambientales, sobre todo en el caso de los agricultores y las MIPYME;

promover mecanismos tripartitos para determinar y comprender los desafios que plantea el
cambio climdtico, y formular medidas de proteccién social adecuadas, predecibles e innovado-
ras que aseguren, cuando sea pertinente, las prestaciones en vigor y tomen en consideracion las
nuevas necesidades sociales,

a la hora de disefiar y examinar la proteccién social en el contexto de la adopcion de medidas
para promover la energia limpia, valorar la posibilidad de compensar a los hogares con bajos
ingresos que gastan una proporcion relativamente mds elevada de sus ingresos en energia y en
bienes y servicios que llevan aparejados un elevado consumo energético.

Politicas activas relativas al mercado de trabajo

En consulta con los interlocutores sociales, los gobiernos deberian:

a.

promover politicas adecuadas en relacion con el mercado laboral que ayuden alas empresas y a
los trabajadores a prever los cambios que se producen en la demanda del mercado de trabajo, en
el contexto de la transicién hacia economias ambientalmente sostenibles, facilitando el acceso a
los puestos de trabajo y fortaleciendo la empleabilidad y la capacitacion profesional;

prestar especial atencion a los trabajadores desempleados y a aquellos que corren el riesgo de
perder su trabajo en las comunidades y los sectores afectados por el cambio climdtico, la degro-
dacién de los recursos y el cambio estructural, incluidos quienes ejercen su actividad en la econo-
mia informail;

favorecer la prestacion eficiente y eficaz de servicios de empleo que respondan a las necesidades
delas empresasy de los trabajadores, en el contexto de la transicién hacia economias sostenibles
desde la perspectiva ambiental, y ampliar su alcance con el fin de que se beneficien también las
personas que no ejercen su actividad en el mercado de trabajo formal;

establecer e impulsar, a través de proveedores de servicios de empleo publicos y privados, cursos
especificos que estén directamente relacionados con ocupaciones y oportunidades empresario-
les concretas en el marco de la economia verde;

adaptar y fortalecer los servicios publicos de empleo para desarrollar adn mds su papel como
agentes de transicién. Estos deberian proporcionar informacién, orientacion, servicios de correla-
cion entre la oferta y la demanda, y capacitacion laboral. Pueden, ademds, ser mds eficaces si se
amplian sus métodos innovadores para llegar a los demandantes de empleo;

tomar en consideracion la posibilidad de apoyar las obras publicas y los programas de trabajo
mediante iniciativas que vinculen la erradicacion de la pobreza y la proteccién de los ecosistemas,
asi como las destinadas a los trabajadores afectados por la transicién a economias ambiental-
mente sostenibles -donde se sitda también el cambio climdtico-, que han perdido su empleo de-
bido a las transformaciones estructurales o tecnoldgicas, y

considerar la introduccion de politicas activas en material de empleo, como, por ejemplo, subsi-
dios muy especificos, con el fin de que los trabajadores puedan acceder a la educacion y adquirir
competencias profesionales que mejoren su empleabilidad a través de la experiencia laboral y la
formacién en el empleo.



MAPA DE VULNERABILIDAD PARA EL EMPLEO PARA UNA TRANSICION JUSTA:

Andlisis de sectores productivos y desarrollo de capacidades y oportunidades

en adaptacion al cambio climético

Encuesta para empresas del sector agroalimentario

La Unién General de Trabajadores (UGT), con el apoyo del Ministerio para la Transicién Ecolégica y Reto
Demogrdfico, estd realizando un estudio cuyo objetivo es analizar la adaptacion al cambio climdtico de

las empresas del sector agroalimentario.

Por este motivo, solicitamos su colaboraciéon durante un mdximo de 5 minutos, agradeciéndole de an-
temano su colaboracion. Le garantizamos el absoluto anonimato y confidencialidad de sus respuestas

en el mds estricto cumplimiento de las leyes de proteccion de datos personales.
A. INTRODUCCION

P.0. ;Cudl es la principal actividad de la empresa?

1. SECTOR XXXXXXXXXXXXX

2. OTRO SECTOR (FIN DE LA ENCUESTA)

P1. ¢éEn qué Comunidad Auténoma se encuentra ubicada la sede de suempresa?
&Y en que Comunidades Autonomas opera?

P2. ;Podria decirme el nUmero aproximado de trabajadores de la empresa?

B. COMPROMISO AMBIENTAL DE LA EMPRESA

P.3.Senale las medidas o acciones voluntarias de mejora ambiental implementadas por suempresa:

Programa de Buenas Précticas para reducir el impacto ambientall S/N
Sistema de Gestion Ambiental certificado S/N
Desarrollo de lineas de productos ecolégicos S/N
Cdilculo de la Huella de Carbono S/N
Incorporar criterios medioambientales en la valoracién de proveedores y subcontratas (compra verde) SIN
Programa de Responsabilidad Social Corporativa S/N
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C. EMPRESA Y CAMBIO CLIMATICO

P4. Diferentes estudios prevén una serie de efectos como consecuencia del cambio climatico. A con-
tinuacion, le nombraré algunos de los principales efectos citados en estos estudios. Para cada uno de
ellos, digame si considera que va a afectar mucho, bastante, poco o nada al funcionamiento general
de suempresa. (1Nada - 5 Mucho)

1. Pérdida de productividad del suelo

2. Pérdida de diversidad biolégica

3.Reduccién de calidad y cantidad de recursos hidricos.

4.Reduccién de otros recursos naturales y disponibilidad de
materias primas (combustibles, etc.)

5.Incremento de las temperaturas y olas de calor

6. Incremento del nivel del mar

7.Incremento de los fenémenos climdticos extremos
(luvias torrenciales, vientos extraordinarios, inundaciones...)

8.Incremento de incendios forestales

9. Proceso de erosion de suelos, deforestacién/desertizacion.

10. Nuevas enfermedades y vectores

P.5. En general, sconsidera que los efectos del cambio climatico pueden afectar a la competitividad
de suempresa? (1Nada - 5 Mucho)

P.6.Dadas las consecuencias potenciales del Cambio Climatico se estén desarrollando diversos pla-
nes nacionales, autonémicos y sectoriales de Adaptacion al Cambio Climatico donde se establecen
una serie de estrategias y medidas para adaptarse a sus efectos. *Esta pregunta se adapté en fun-
cion del sector analizado

Le leeré a continuacion las principales estrategias y actuaciones consideradas y digame, por favor,
si haimplementado o no las citadas actuaciones. En caso de no haberlas implementado sefiale si se
estan planteando medidas de estas caracteristicas.

SECTOR Agroalimentario

P No estéin Se estd valorando la
. . Estanimplementando . . .z
Estrategia / Medida acciones implementando implementacionde
acciones estas acciones

1. Elaboracion de un Plan de Accién Climatico

2. Adecuacion de los sistemas y operativas
de las instalaciones industriales a las nuevas
condiciones climdticas por incremento de
temperaturas.
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3. Introducir sistemas de eficiencia en
la gestion del agua ante escenarios de
escasez hidrica

4. Apuesta por la produccion de productos
ecolégicos (adaptacion a nuevas
tendencias de la demonda)

5. Analizar los riesgos asociados a la cadena
de suministro de la materia prima

6. Andlisis de la viabilidad de las operaciones
de transporte, logistica y distribucion de
productos ante eventos climdticos extremos

7. Suscripcion de seguros de riesgos
extraordinarios derivados de los efectos del
cambio climdtico

8.Formacion especifica al personal sobre
impactos del cambio climdtico en el sector
agroalimentario

9. Introduccién de medidas especificas de
prevencion de riesgos laborales por altas
temperaturas

10. Otros. Describir.
SECTOR Automocion
L. No estdn Se estd valorando la
. . Estdnimplementando . . .z
Estrategia / Medida acciones implementando implementacionde
acciones estas acciones

1. Elaboracion de un Plan de Accién Climatico

2. Toma en consideracion de las nuevas
condiciones climdticas (temperaturas,.) en
el disefio de vehiculos

3. Adecuacion de los sistemas y operativas
de las instalaciones industriales a las nuevas
condiciones climdticas por incremento de
temperaturas.

4. Introducir sistemas de eficiencia en
la gestidn del agua ante escenarios de
escasez hidrica

5. Apuesta por la produccion de
componentes y vehiculos eléctricos.

6. Desarrollo de lineas de +D especificas
para adaptar el disefio de vehiculos 'y
sus componentes a nuevos escenarios
climdticos

7. Andilisis de la viabilidad de las operaciones
de transporte, logistica y distribucion de
productos ante eventos climdticos extremos

8. Suscripcién de seguros de riesgos
extraordinarios derivados de los efectos del
cambio climdtico

9. Formacién especifica al personal sobre
impactos del cambio climdtico en el sector
de la automocion
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10. Introduccién de medidas especificas de
prevencion de riesgos laborales por altas
temperaturas

1. Otros.

Describir.........

SECTOR Construccion

Estrategia / Medida

Esténimplementando
acciones

No estén
implementando
acciones

Se estd valorando la
implementacion de
estas acciones

1. Elaboracion de un Plan de Accién Climatico

2.Toma en consideracion de las nuevas
condiciones climdticas (temperaturas,
vientos...) en el disefo de edificios

3. Desarrollo de edificios eficientes
energéticamente (envolvente térmica,
domotizacion,..)

4. Eleccién de ubicaciones para nuevas
promociones no propensas a sufrir eventos
climdticos extremos

5. Seleccién de nuevos materiales de
construccién mds resistentes a nuevos
escenarios climadticos

6. Incorporar sistemas de eficiencia en
la gestién del agua en los edificios ante
escenarios de escasez hidrica

7.Suscripcioén de seguros de riesgos
extraordinarios derivados de los efectos del
cambio climdtico

8.Formacion especifica al personal sobre
impactos del cambio climdtico en el sector
de la construccion

9. Introduccién de medidas especificas de
prevencion de riesgos laborales por altas
temperaturas

10. Otros.

Describir......

SECTOR Turistico

Estrategia / Medida

Estanimplementando
acciones

No estdn
implementando
acciones

Se esté valorando la
implementacion de
estas acciones

1. Elaboracién de un Plan de Accién Climatico

2. Medidas de ahorro y/o reutilizacion de
aguas ante escenarios de escasez hidrica

3. Adecuacién progresiva de las
edificaciones e infraestructuras turisticas a
las nuevas condiciones del clima

4. Construccion de refugios contra
inundaciones y ciclones

5. Modificacién de los calendarios de
temporada turistica




6. Diversificacion de la oferta turistica

7. Participacién en proyectos de
regeneracion de hdbitat sensibles (dunas,
espacios naturales,..)

8. Suscripcioén de seguros de riesgos
extraordinarios derivados de los efectos del
cambio climdtico

9. Establecer planes de prevenciény
emergencias en instalaciones turisticas

10. Elaboracién de cédigos y précticas en
establecimientos turisticos ante episodios
de emergencia climdtica

1. Medidas de sensibilizacién y
concienciacion a los turistas (olas de calor,
quemadauras solares, prevencion contra
catdstrofes..)

12. Formacién especifica al personal sobre
impactos del cambio climdtico sobre el
sector turistico

13. Introduccién de medidas especificas de
prevencion de riesgos laborales por altas
temperaturas

14. Otros. Describir.........
SECTOREnergia
P No estén Se esta valorando la
. . Estanimplementando . . »
Estrategia / Medida acciones implementando implementacion de
acciones estas acciones

1. Elaboracion de un Plan de Accién Climatico

2.Revisar los estéindares de disefio de las
instalaciones de produccién energética
para considerar las nuevas condiciones
climéticas (temperaturas, vientos,..)

3. Eleccién de ubicaciones para nuevas
instalaciones no propensas a sufrir eventos
climdticos extremos

4. Incrementar los esfuerzos en
investigacion relacionada con predicciones
meteorolégicas

5. Formular estrategias a largo plazo
para responder a las perturbaciones
relacionadas con el clima.

6. Mejorar las medidas de proteccion
contra inundaciones de las instalaciones de
produccioén energética

7. Suscripcion de seguros de riesgos
extraordinarios derivados de los efectos del
cambio climdtico

8.Formacion especifica al personal sobre
impactos del cambio climdtico en el sector
energético
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9. Introduccién de medidas especificas de
prevencion de riesgos laborales por altas
temperaturas

10. Otros. Describir........

P.7.En general, ;considera que su empresa ha considerado los impactos del cambio climatico en sus
planes de desarrollo empresarial?

3- NO, PERO TIENE PREVISTO INCORPORARLOS EN UN FUTURO MUY CERCANO

D. EMPLEO Y CAMBIO CLIMATICO

P.8. ;Quién asume en su empresa la responsabilidad de la gestion medioambiental?

1. Técnico MA o departamento de MA.

2.Empresa externa.

3. Directivo/gerente.

4. Otro, indique quién.

P.9. ¢Considera que las actividades asociadas a la lucha contra el cambio requeriran la creacion de
nuevos puestos de trabajo en suempresa?

1- Si (Pasa a pregunta P10)

2- NO (Pasa a PT)

3.NS/NC

P10. ¢;Qué puestols? éCudles serian las actividades a desempeiiar (funciones)‘.-’

Puesto de trabajo Actividades a desempefiar

P11 ¢Existe en suempresa algin plan de formacion a las personas trabajadoras que incorpore aspec-
tos sobre medio ambiente?

1- Sl (Pasa a P12)

2- NO (Pasa a P13)
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P12. ;Y sobre cambio climatico?

P13. En cualquier caso, ¢considera que las personas trabajadoras de su empresa necesitan una for-
macién o capacitacion especifica sobre cambio climatico para el desarrollo de las labores inheren-
tes a su puesto de trabajo

P14.Valore del1al 5la necesidad de formacion en su plantilla de las siguientes materias relacionadas con
las estrategias de mitigacién y adaptacién al cambio climatico: (1 representa que no existe necesidad
algunay 5 que existe una méxima necesidad). *Esta pregunta se adapté en funcién del sector analizado

SECTOR Agroalimentario

1 2 3 4 5
1. Planificacion y gestiéon ambiental sostenible
2. Efectos del cambio climdtico sobre la gestiéon empresariall
3. Ahorro y eficiencia energética
4. Energias renovables
5. Implantacién de sistemas de gestiéon ambientall.
6. Cdlculo de la huella de carbono.
7. Minimizacioén de residuos y medidas en el campo de la
economia circular (reutilizacién de residuos, ecodiserio, andlisis
del ciclo de VidCI.).
8. Sensibilizacién ante el cambio climdtico
9. Gestidn eficiente del agua
10- Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico
1. Produccién ecolégica
12. Otros (senalar).
SECTOR Automocion
1 2 3 4 5

1. Planificacién y gestién ambiental sostenible

2. Efectos del cambio climdtico sobre la gestion empresariall

3. Ahorro y eficiencia energética

4. Energias renovables

5. Implantacién de sistemas de gestién ambientall.
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6. Cdlculo de la huella de carbono.

7. Minimizacién de residuos y medidas en el campo de la
economia circular (reutilizacién de residuos, ecodiserio, andlisis
del ciclo de vida.).

8. Sensibilizacion ante el cambio climdtico

9. Gestion eficiente del agua

10- Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico

1. Otros (senalar).

SECTOR Construccion

1. Planificacién y gestién ambiental sostenible

2. Efectos del cambio climdtico sobre la gestiéon empresariall

3. Ahorroy eficiencia energética

4. Energias renovables

5. Implantacién de sistemas de gestiéon ambientall.

6. Cdilculo de la huella de carbono.

7.Minimizacion de residuos y medidas en el campo de la
economia circular (reutilizacién de residuos, ecodiserio, andlisis
del ciclo de vida.).

8. Sensibilizacion ante el cambio climdtico

9. Gestidn eficiente del agua

10- Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico

1. Otros (senalar).

SECTOR Turistico

1. Planificacién y gestién ambiental sostenible

2. Efectos del cambio climdtico sobre la gestién empresarial

3. Ahorro y eficiencia energética

4.Energias renovables

5. Implantacién de sistemas de gestiéon ambientall.

6. Cdiculo de la huella de carbono.

7. Minimizacién de residuos y medidas en el campo de la
economia circular (reutilizacion de residuos, ecodisefo, andlisis
del ciclo de vida,).

8. Sensibilizacién ante el cambio climdtico

9. Gestion eficiente del agua




10- Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico

1. Otros (seﬁdldr).

SECTOR Energia

1. Planificacién y gestién ambiental sostenible

2. Efectos del cambio climdtico sobre la gestiéon empresarial

3. Ahorro y eficiencia energética

4. Energias renovables

5. Implantacién de sistemas de gestiéon ambientall.

6. Cdlculo de la huella de carbono.

7.Minimizacién de residuos y medidas en el campo de la economia
circular (reutilizacion de residuos, ecodisefo, andlisis del ciclo de
vida,).

8. Sensibilizacion ante el cambio climdtico

9. Gestion eficiente del agua

10- Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico

1. Otros (seﬁdldr).

P15.Y ya para finalizar, ¢Podria indicarme el nGmero de personas trabajadoras en la empresa dedica-
das a actividades medioambientales?

P16. (Tiene previstas contrataciones a corto plazo en el drea de medio ambiente? S/N
En caso afirmativo, ¢Cuantas?
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ENTREVISTA
Mapa de vulnerabilidad para el empleo para una transicion justa:
andlisis de sectores productivos y desarrollo de capacidades y oportunidades
en adaptacién al cambio climéatico (MAVETJ)

CUESTIONES GENERALES

¢Coémo ve el momento actual de la accién climdtica en Espana?
¢En materia de cambio climdtico, podria indicarme cudles son los principales desafios politicos
para Espana?

. ¢En materia de cambio climdtico, podria indicarme cudles son los principales desafios técnicos

para Espana?

. ¢Y mds concretamente, en cuanto a la adaptacién al cambio climdético, cudles son los principales

retos a los que se enfrenta la economia espanola?

. En general, ¢Cree que las empresas han considerado los impactos del cambio climdtico en sus

planes de desarrollo empresarial en Espana?

. ¢En qué medida considera que la empresa estd implantando politicas y/o estrategias en materia

de Cambio Climdatico?
¢Qué cuestiones considera que inciden en que la empresa no desarrolle politicas o estrategia de
cambio climdtico? (méximo 3 respuestas)

1. Legislacion ambiental poco exigente.

2. Poco control ejercido por parte de la administracion para asegurar su cumplimiento legal.

3. Dificultades por parte de las empresas para adaptarse ala legislacion medioambiental.

4.La no consideracion por parte de las empresas de la actuacion en materia de cambio climdtico
como factor de competitividad.

5. La elevada inversién que supone para la empresa en general las actuaciones ambientales.

6. La situacién econdémica.

7.La aversién al cambio por parte de las empresas.

8.La débil conciencia y sensibilidad ambiental de los sectores econémicos.

9. Recursos/ayudas econémicas insuficientes

11. Falta de informacion

12. Otros (cuales)

8. ¢Cudles cree que son los sectores econémicos que mads sufrirdn las consecuencias de cambio

climdtico en Espafa? (marcar un mdximo de 3)

Industria agroalimentaria.
Equipamientos comerciales y servicios.
Turismo.

Industria automovilistica.
Construccion.

Energia renovable.

Servicios a empresas.

X X X X X X X



Industria agroforestal.

Sector vitivinicola.

Industria textil.

Actividades extractivas y de mineria.
Actividades agrias y ganaderas.

X X X X X

DESARROLLO EMPRESARIAL Y CAMBIO CLIMATICO

1.

2. ¢Quésectores se verdn beneficiadosy cuales perjudicados por la adaptacion al cambio climdtico?

3. Diferentes estudios prevén una serie de efectos como consecuencia del cambio climdtico. A con-
tinuacion, le nombraré algunos de los principales efectos citados en estos estudios. Para cada uno
de ellos, digame si considera que va a afectar mucho, bastante, poco o nada al desarrollo econé-

En general, ¢considera que los efectos del cambio climdtico pueden afectar a la competitividad

de la empresa?

Industria agroalimentaria.
Equipamientos comerciales y servicios.
Turismo.

Industria automovilistica.
Construccion.

Energia renovable.

Servicios a empresas.

Industria agroforestal.

Sector vitivinicola.

Industria textil.

Actividades extractivas y de mineriai.
Actividades agrias y ganaderas.

X X KX KX KX K KX KX X X X X

mico de Espana. (1Nada — 5 Mucho).

1. Pérdida de productividad del suelo, salinizacion...

2. Pérdida de diversidad biolégica.

3.Reduccién de la calidad de los recursos hidricos.

4. Reduccion de la cantidad de los recursos hidricos.

5. Reduccién de otros recursos naturales/materias primas
(combustibles...).

5.Incremento de las temperaturas.

6. Incremento de los fenémenos climdticos extremos (lluvias
torrenciales)

7.Incremento de las olas de calor

8.Incremento de los incendios forestales.

9.Incremento de los riesgos de inundacion

10. Proceso de erosién de suelos deforestacion/desertizacion.

243



244

¢Cree que la adaptacion al cambio climdtico creard oportunidades empresariales en Espana?
¢Cudles cree que son o serdn esas oportunidades?

. éPodria decirme cudles considera que son las 3 principales medidas que estdn implantando las

empresas en materia de adaptacion al Cambio Climdtico?

EMPLEO Y ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO

El Acuerdo de Paris expone que la respuesta mundial para adaptarnos al cambio climdtico precisa
de una economia ambientalmente sostenible, que genere trabajo decente para todos sin dejar a nadie
atrds (Transicién Justa).

¢Cudles son los principales desafios laborales en Espaia para la adaptacion al cambio climdtico?

. éCree que la adaptacion al cambio climdtico creard oportunidades para la generacion de em-

pleo en Espana? Definalas.

. ¢Podria indicar qué nuevos sectores, segun su criterio, podrian generar empleo debido a la adap-

tacion al cambio climdtico?

. ¢Qué nuevos puestos considera que puede generar la adaptacion al Cambio Climdtico? ¢Cudles

serian las actividades a desempefiar (funciones)?

Puesto de trabajo Actividades a desempeniar

. ¢Considera que las actuales personas trabajodoras requeririon de una formacién o capacita-

cioén especifica que les permitan adaptarse a las nuevas tareas asociadas a los retos del Cambio
Climdtico?

. Valore del1al 5 la necesidad de formacion de los trabajadores en las siguientes materias relacio-

nadas con las estrategias de mitigacion y adaptacién al cambio climdtico: (1 representa que no
existe necesidad alguna y 5 que existe una mdxima necesidad).

1. Planificacion y gestién empresarial sostenible.

2. Efectos del cambio climdtico sobre la gestion empresarial.

3. Ahorro y eficiencia energética

4. Energias renovables

5. Certificacion energética.

6. Selvicultura y Secuestro de Carbono.




7. Cdlculo de la huella de carbono.

8. Conocimiento y seleccién de especies resistentes a las nuevas condiciones
ambientales creadas por el cambio climdtico (nuevos cultivos adaptados a las
nuevas condiciones climdticas).

9. Conocimiento y selecciéon de nuevas materias primas con menor impacto en el
cambio climdtico.

10. Sensibilizacion frente al cambio climdtico.

1. Economia Circular.

12. Gestion integral del agua.

13. Implantacién de sistemas de gestiéon ambiental

14. Minimizacion de residuos y medidas en el campo de la economia circular
(reutilizacién de residuos, etc....)

15. Ecodisefo y andilisis del ciclo de vida

16. Produccioén ecolégica

17. Gestién de la movilidad sostenible

18. Riesgos laborales especificos ligados al Cambio Climdtico

19. Infraestructuras verde y de adaptacion al Cambio Climdtico

20.Impacto y la restauracion ambientales

21. Biodiversidad y servicios ecosistémicos

22. Control ecosistemas forestales.

23. Seguridad alimentaria

24. Gestion de riesgos ambientales

25. Otros (Senalar)

7. ¢Qué otras capacidades consideran que se necesitardn desarrollar para afrontar los nuevos retos
laborales del cambio climdtico y no han sido contempladas en la pregunta anterior?

8. Finalmente me gustaria que me indicara cualquier otra cuestion que a su entender deberia des-
tacarse en relacion con la adaptacion al Cambio Climdtico, el empleo y el desarrollo empresarial
en Espana.
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Las siguientes tablas proporcionan a titulo ilustrativo, ejemplos de medidas de adaptacién que se
pueden adoptar algunos de los sectores identificados:

Sector Agricola
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Riesgos especificos Impactos asociados Medidas de adaptacion
Aumento de Aumento de enfermedades % Uso de cultivos / variedades menos susceptibles
temperatura vegetales especificas e a enfermedades y plagas relacionadas con la

Heladas fuera de los
periodos normales

Cambios en los
patrones y tipos de
precipitacion

Sequia

Inundaciones de
campos debido

a precipitaciones
extremas o
inundaciones de rios

Erosién del suelo

(debido a precipitacion

o viento)

infestaciones de insectos.

Daro por heladas a cultivos
susceptibles

Pérdidas de rendimiento debido a
la reduccion de la disponibilidad
de agua, especialmente después
de la siembra.

Pérdidas de rendimiento

Pérdidas de rendimiento

Pérdidas de rendimiento

temperatura

Agricultura controlada (por ejemplo, invernaderos,
agricultura vertical, hidroponic)

Uso de medidas integradas de control de plagas
(incluidas medidas quimicas y bioldgicas)

Uso de mdrgenes de campo multifuncionales y
vegetacion seminatural

Uso de cultivos/variedades mds resistentes a las
heladas

Agricultura controlada (por ejemplo, invernaderos,
agricultura vertical, hidroponia)

Uso de riego (para algunos cultivos frutales)

Uso de riego

Mejora de la retencién de agua del suelo (por
ejemplo, mediante el uso de cultivos de cobertura,
fertilizantes orgdnicos, labranza minima)

Uso de cultivos/variedades mds susceptibles a la
sequia

Uso de sistemas de riego

Agricultura controlada (por ejemplo, invernaderos,
agricultura vertical, hidroponic)

Mejora de la retencién de agua del suelo (por
ejemplo, mediante el uso de cultivos de cobertura,
fertilizantes orgdnicos, labranza minima)

Uso de cultivos / variedades menos susceptibles a
inundaciones

Mejor drenaije de la tierra

Retirada de tierras en dreas de llanuras aluviales

Medidas de conservacion del suelo (por ejemplo,
uso de cultivos de cobertura, labranza minima / nula,
cortavientos)

Uso de cultivos perennes/pastos en dreas altamente
susceptibles a la erosién

Retirada de tierras en dreas altamente susceptibles
ala erosién



Produccion de energia

Riesgos especificos

Ciclones
Huracanes
Tifones

Cambios en los
patrones de
precipitacion
Variabilidad
hidrolégica

Sequias

Eventos de
precipitaciéon extrema
Inundaciones

GLOF

Erosion del suelo

avalancha
Deslizamiento de tierra

Impactos asociados

Dario fisico a las instalaciones
hidroeléctricas (por ejemplo,
presas, casas de turbinas, patios
de maniobras, infraestructura
auxiliar, etc,)

Flujos de agua reducidos a través
de turbinas

Mayor variabilidad de los flujos de
agua a través de las turbinas.

Flujo insuficiente de agua a través
de turbinas

Danfo fisico a las instalaciones
hidroeléctricas (por ejemplo,
presas, casas de turbinas, patios
de maniobras, infraestructura
auxiliar, etc.)

Pérdida de capacidad de
almacenamiento de la presa
Daros por sedimentos en turbinas

Daro fisico a las instalaciones
hidroeléctricas (por ejemplo,
presas, casas de turbinas, patios
de maniobras, infraestructura
auxiliar, etc,)

Medidas de adaptacion

x

Adopcion del fortalecimiento estructural de las
instalaciones hidroeléctricas (por ejemplo, presas,
vertederos de turbinas, patios de maniobra,
infraestructura auxiliar, etc.)

Adopcién de equipos de prediccion y vigilancia
hidrometeoroldgica

Adopcién de turbinas capaces de operar en
condiciones de caudal bajo y / o variable
Adopcidn de una mayor capacidad de
almacenamiento de presas

Adopcidn de equipos de prediccidn y vigilancia
hidrometeorolégica

Adopcidn de turbinas capaces de operar en
condiciones de caudal bajo y / o variable
Adopcién de una mayor capacidad de
almacenamiento de presas

Adopcidn de equipos de prediccién y vigilancia
hidrometeorolégica

Adopcidn del fortalecimiento estructural de las
instalaciones hidroeléctricas (por ejemplo, presas,
aliviaderos, casas de turbinas, patios de maniobras,
infraestructura auxiliar, etc.)

Adopcion de equipos de prediccién y vigilancia
hidrometeorolégica

Adopcién de dragado de sedimentos y [ u otras
medidas de manejo de sedimentos
Adopcion de turbinas resistentes a sedimentos

Adopcion del fortalecimiento estructural de las
instalaciones hidroeléctricas (por ejemplo, presas,
aliviaderos, casas de turbinas, patios de maniobras,
infraestructura auxiliar, etc.)

Adopcién de equipos de monitoreo de alerta
temprana

Adopcién de sistemas y equipos de respuesta a
emergencias
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Transporte de energia

Riesgos especificos

Cambio de
temperatura
(aumento)

Olas de calor

Cambio de
velocidades del viento

Huracanes/tifones

Tormenta de invierno

Estrés hidrico

inundaciones
repentinas

Erosién del suelo

Deslizamiento de tierra

Impactos asociados

Clasificacion térmica reducida
(es decir, la corriente méxima
permitida a una temperatura
determinada), lo que hace que
las lineas se comben a niveles
peligrosos

Sobrecalentamiento de lineas y
transformadores que provocan su
desconexion.

Interrupciones de la electricidad
debido a la sobrecarga de la red
durante los picos de demanda de
energia mds altos

Lineas de transmision caidas
o debilitamiento gradual de la
infraestructura que conduce a
reparaciones mads frecuentes

Lineas de transmisién,
subestaciones o postes caidos

o danados debido al viento

y la lluvia, lo que provoca
interrupciones

Escombros o drboles que dafan
las lineas o postes y provocan un
cortocircuito

Potencial de acumulacién de hielo
que interrumpe las transmisiones

Potencial de interrupciones del
suministro de energia de fuentes
que dependen de la energia
hidroeléctrica

Potencial de sobrecalentamiento
de los equipos de generacion
que dependen del agua para
enfriarse, lo que podria provocar
interrupciones en la transmisién

Inundacion y dafo potencial a
tuberias, torres, subestaciones o
infraestructura.

Postes o tuberias de electricidad
inestables

Postes de electricidad derribados
Tuberias enterradas u otra
infraestructura de transmision, lo
que dificulta su acceso en caso de
reparaciones

Medidas de adaptacion

x

Aumento de la altura de los postes que sostienen las
lineas eléctricas.

Instalacion de conductores con limites operativos
mds calientes

Uso de conductores de baja deformacion *

Integre temperaturas mds altas en el cdlculo del
disefio para la temperatura / clasificacién méxima
Aumente la capacidad del sistema agregando
refrigeradores externos a los transformadores
Aumente la capacidad del sistema aumentando la
altura de los postes o aumentando la tension en la
linea para reducir el enganche

Ajustar los estdndares de carga de viento
Redirija las lineas eléctricas lejos de objetos sensibles
o muévalas bajo tierra

Ajustar los estdndares de carga de viento

Redirija las lineas eléctricas lejos de objetos sensibles
o muévalas bajo tierra

Mejorar la prevision de huracanes

Redefinir los estdndares técnicos para que los
operadores de redes deban desarrollar resiliencia

Mejorar la prevision del impacto de las tormentas
de hielo en las lineas aéreas y los circuitos de
transmision.

Mejorar la prevision de tormentas invernales
Mejore los estdndares de disefo para soportar
cargas de hielo mds grandes

Incorporar proyecciones de lluvia y prondsticos de
sequia en las estrategias de gestion de embalses
Explore fuentes de agua alternativas como bancos
de agua, contratos de suministro de agua, pozos de
agua subterrdnea, aguas residuales procesadas

Reubicar activos en dreas que no estén ubicadas en
llanuras aluviales

Tuberias, subestaciones, etc.impermeables
Incorporar transformadores sumergibles,
interruptores, bombas

Sellar tapas de registro

Vuelva a plantar cualquier suelo alterado alrededor
del activo

Reubicar los postes de electricidad lejos de dreas
propensas a deslizamientos de tierra

Plantar vegetacion en laderas vacias por encima de
la infraestructura critica



Suministro de agua, actividades de saneamiento, gestion de residuos y descontaminacion

Riesgos especificos

Relacionado con la
temperatura

Olas frias [ heladas

Aumento de la
frecuencia y gravedad
de las sequias.
Reduccién de

los niveles de

agua superficial y
subterrdinea

Precipitaciones e
inundaciones extremas

Inundaciones
repentinas

Impactos asociados

Los cambios en los procesos
internos biolégicos o fisico
-quimicos del sistema de
alcantarillado pueden ser
una fuente de enfermedades
infecciosas.

Condiciones higiénicas
exacerbadas que provocan
brotes de enfermedades
infecciosas (riesgo
significativamente mayor en las
zonas urbanas)

Conduce a una entrada de agua
insuficiente para las operaciones.
Pueden provocar que el equipo
mecdnico se congele

Riesgo de desbordamiento; o
congelacion de lodos, lo que
lleva al cierre temporal de las
operaciones para proteger la
infraestructura mecdnica

Cambios en reacciones fisicas,
quimicas y biolégicas.

Socavar la funciény las
operaciones de alcantarillado

Desborde y contaminacién de rios
Yy zonas costeras

Contaminacién de la
infraestructura de agua potable
Danos a la infraestructura de
aguas residuales existente
Lavado de los digestores

Brotes de enfermedades
infecciosas

Inundacién y darno potencial a la
planta de tratamiento, tuberias o
infraestructura

Medidas de adaptacion

x

x

Ajustar los procesos de gestion y tratamiento de
agua y aguas residuales

Actividades preventivas contra enfermedades
infecciosas.

Incrementar el nivel de conocimiento de los
residentes sobre el agua de alcantarillado o el agua
contaminada

Construir nuevas instituciones médicas o centros de
salud alrededor de las dreas objetivo

Construir balsa de almacenamiento adicional,
acortando la duracién de la retencién y cubriendo los
tanques.

Equipar equipos mecdnicos con sistemas de
calentamiento.

Ajustar los procesos de gestion y tratamiento de
agua y aguas residuales

Infraestructura de conectividad de red
Construccion de sistemas distribuidos de circuito
cerrado a pequefna escala

Incrementar la capacidad de las estaciones de
bombeo

Construir tanques de tormenta adicionales
Mejora de las redes de drenaje

Construir sistemas de proteccién contra
inundaciones para plantas de tratamiento y
estaciones de bombeo

Construir superficies urbanas permeables

Actividades preventivas contra enfermedades
infecciosas

Campaiia de sensibilizacién de los residentes
respecto al agua de alcantarillado o agua
contaminada

Construir nuevas instituciones médicas o centros de
salud alrededor de las dreas objetivo

Reubicar activos en dreas que no estén ubicadas en
llanuras aluviales

Plantas de tratamiento impermeable

Incorporar transformadores sumergibles,
interruptores, bombas

249



+  proyecto

_ mavetj

Mapa de vulnerabilidad

' del empleo para una
Transicidn Justa:
-analisis de sectores
productivos y desarrollo
a de capacidades y
oportunidades en
adaptacidén al

cambio climatico

Conelapoyode:

’ |
VICEPRESIDENCIA
CUARTA DEL GOBIERNO
GOBIERNO
DE ESPANA MINISTERIO i é
‘) IHL@ \ PARA LATRANSICION ECOLOGICA |
Y EL RETO DEMOGRAFICO

Fundacion Biodiversidad

: @oecc

Oficina Espafiola de Cambio Climético




